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Gelecek Igin Egitim Raporu

ONSOZ

Egitimciler Birligi Sendikast (Egitim-Bir-Sen) olarak, bugiline kadar
gergeklestirdigimiz akademik caligmalara bu raporla bir yenisini daha eklemis
olduk. Elinizdeki rapor, Tiirkiye’nin, egitim ve gelecek iligkisinde resmedilmeye
calisilan bir yol haritasidir. Alan uzmanlarindan olusan bir arastirma grubu
tarafindan hazirlanan rapor, bu konuda bundan sonra yapmay1 planladigimiz diger
calismalar i¢in de bir baslangi¢ olusturmaktadir.

Elbette egitim sistemimizle ilgili biitiin bilgilerin bir kitapta toplanmas1 miimkiin
degildir. Burada yer alan her bir konu basligiyla ilgili binlerce sayfa bilgi toplanabilir.
Ancak burada se¢meci bir tutumla, ayrintiya girmeksizin, egitim sistemimize iliskin
daha cok 6z bilgi verilmeye calisilmistir. Bu raporun, okunabilir bir uzunlukta
olmasi, egitimin ¢esitli konularina iligkin bilgilerin bir sistem biitiinliigii i¢inde
0zl ve gelecek merkezli 6nerilerle verilmis olmasi, 6nemli 6zellikleri arasindadir.
Bu rapor, egitim alaninda bu zamana kadar ¢esitli kurum ve kuruluglar tarafindan
Tiirkiye’de egitim konusunda hazirlanmig bazi raporlardan farkli olarak egitim
sisteminin biitiiniinii kapsayan bir bakis a¢is1 sunmay1 amaglamaktadir.

Egitim sistemimiz, Tiirkiye’nin insan yetistirme sistemi olarak her kademede
bazi sorunlar1 barindirmaktadir. Sistem iizerinde gerceklestirilecek her tiirlii reform
ve yeniden yapilandirma ¢alismalarinda, her bir kademenin digerleriyle iliskileri
bir sistem birligi/biitiinliigii i¢inde diisiiniilmelidir. Aksi halde, kismi olarak yapilan
iyilestirmeler egitimle ilgili sorunlari ¢6zmeye yetmemektedir. Ge¢miste bunun
ornekleri sik¢a yasanmistir.

Bu raporun hedef kitlesi, basta sendikamiz mensuplar1 olmak {izere egitimle
ilgili biitiin paydaslardir. Tiirkiye’de egitim sisteminin mevcut durum ve sorunlarina
iliskin farkindalik diizeylerini artirmak ve egitimle ilgili sorunlarin ¢6ziimiine iliskin
olabildigince ortak bir bakis acis1 kazanmalarini saglamaktir. Bunun yaninda basta
egitimle ilgili politika yapicilar: olmak iizere raporun egitimle ilgili egitimin her
kademesinde gorev yapan ¢alisanlara faydali olmasi iimit edilmektedir. Yukarida
ifade edildigi gibi bu raporda ¢ok somut ve ¢ok 6zel sorunlara ve ¢dziim Onerilerine
yer verilmemistir. Sendikamizin bundan sonraki ¢caligmalarinda egitim sistemimizin
cesitli boyutlarini ele alan daha 6zel raporlar hazirlanacaktir.

Bu raporun hazirlanmasinda bir¢ok insanin emegi ge¢mistir. Ben, bu rapora,
beden, zihin, goniil ve inang giicliyle emek veren herkese tesekkiir ederim. Bu
calismanin, basta sendikamiz mensuplari olmak tizere herkes tarafindan okunmasi,
basta politika belirleyiciler olmak {izere egitim sistemi i¢inde rol alan 6gretmen ve
uzmanlar i¢in yararli olmasi dilek ve iimidiyle biitlin egitim ¢alisanlarina selam ve
saygilar sunarim.

Ahmet GUNDOGDU
Genel Bagkan
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1. GIRIS

Tiirkiye’de bugiline kadar milli egitim sistemini gelistirmeye doniik olarak pek
¢ok proje hazirlanip gerceklestirilmis; planlar, hedefler, politikalar, ilkeler belirlenip
uygulamaya konulmus; ancak, egitimde beklenen sonuglar bir tiirlii alinamamustr.
Milli Egitim Suralari’nda alinan kararlar ve 1963 ten bugiine kadar uygulanan bes
yillik kalkinma planlarindaki egitim hedefleri ve politikalar: incelendiginde, alinan
kararlarin hayata gecirilmesi yoniiyle soylemle eylem paralelliginin saglanamadigt
goriilmektedir. Bu raporda; Tirkiye’de egitimin var olan durumu, ana c¢izgileriyle
ortaya konulduktan sonra egitimde gelecege ve iyilestirmeye doniik ¢aligmalar igin
bazi 6neriler gelistirilmistir.

1.1. Nasil Bir insan ve Toplum?

Her egitim sisteminin dayandigi felsefe ve bu felsefeye bagli olarak gelistirilen
amaglarda bir insan ve toplum anlayis1 ongdriiliir. Egitim sisteminin heniiz cevap
veremedigi temel bir soru vardir: “Egitimli veya egitilmis kisi kimdir? Egitilmig
kiginin sahip olmast gereken nitelikler nelerdir? Egitilmis kisinin sahip oldugu
nitelikleri nasil olgebiliriz? Miifredatin, s6z konusu bu temel sorulara ne kadar cevap
verdigi tartismali bir konudur. Miifredat, Tiirkiye’nin ve diinyanin halihazirdaki
durumunu ne kadar dikkate almaktadir?

Egitim sistemi ile yetistirmeyi ongdrdiiglimiiz insanin ve toplum anlayigimizin
cagcil gelismeler 1518inda su temel ilke, deger ve idealler iizerinde yiikselmesi
gerekir: Hayati bir biitiin olarak kavrayabilecek, hayata anlam katabilecek ve
anlamli bir hayati idame ettirebilecek; bireysel amaglariyla icinde yasadig
toplumun ortak amaclarint biitiinlestirebilecek,; daha adil, daha insani ve daha
erdemli bir toplumun insasinda aktif bir rol iistlenebilecek yeterliliklerle donatilmig
bilgi, hikmet ve irfan sahibi insanlar ve boylesi insanlardan meydana gelen, tarihi
gelenek ve birikiminden beslenen, ¢agim okuyup anlayabilen daha adil ve insani
bir diinyamn ihtiya¢ duydugu degerleri iiretip gelistirmekle kalmayp séz konusu
degerleri, sadece kendi insammin refah ve mutlulugu igin degil, biitiin bir insanlik
dleminin hizmetine sunabilen, en iist diizeyde sosyal sorumluluk bilicine sahip
bireylerden olusan erdemli ve mutlu bir toplum.

1.2. Nasil Bir Okul ve Egitim?

‘Bir insan toplulugu ve bir yasama alani olarak okul’ insan merkezli, bireysel
sorumluluk, is birligi, paylasma, elestirel diisiinme, vizyon olusturma, biitiinsel
disiinme, farkliliklara saygi gibi degerler etrafinda tasarlanmis; insani, ahlaki ve
kiiltiirel degerlere dayali egitim anlayisimin 6n plana ¢ikarildigr; gilivenli, himaye
edici, gozetici, ozgiirlestirici, gelenekle degisme arasindaki dengeyi saglayabilen
eylem ve faaliyetlerin gerceklestirildigi bir ortamdir. S6z konusu okulda egitim, bilgi
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ylikleme yerine, beden, zihin ve ruh arasindaki dengeyi ve ¢agin getirmis oldugu
problemlerin farkinda olmayi ve bunlari ¢ozebilmeyi saglayabilecek, bireysellikle
toplumculugu birlikte gézeten, bireysel amaglarla toplumsal amaglart olabildigince
biitiinlestiren, gelecek merkezli diigiinen, tasarlayan, hayal kuran ve iireten insanlar
yetistirmeye doniik bir siiregtir.

Insan, deger olusturan, hayatim1 degerlere gore tanzim eden ve yasayan bir
varliktir. Insanin hayatta 5Snem verdiklerini ve gergeklestirmek istediklerini kapsayan
degerler, sosyal, dini, ahlaki, politik ve ekonomik alanlarla ilgilidir. Bu baglamda,
ilke ve insan sevgisini paylagma, farkliliklara saygi, yardimlagma, baskalarini
disiinme, 6zgiirliik, ¢alisma, basarma, s6z edilebilecek bazi degerlerdir. Egitim
sistemimizde duygusal alani olusturan degerler konusunda biiyiik ve ciddi bir kriz
yasanmaktadir. Bunu agmanin yolu, oncelikle egitim sistemi i¢inde rol alanlarin,
temsil ettikleri ve yasattiklar1 degerlerle dgrencilere rol modeli olmalari, degerler
cevresinde sekillenen bir okul toplumunu olusturmalaridir. Okullarda diizenlenecek
etkinliklerde Ogrencilerin bu degerleri yasayarak kazanmalar1 hedeflenmelidir.
Insani degerler, sadece bazi derslerle degil daha ¢ok yasanarak igsellestirilebilir.
Okullarin ortiik (ders programlari disinda kalan ve farkli etkinliklerle 6grencilere
kazandirillacak ozellikleri kapsayan) programlari, degerler ve karakter egitimi
gevresinde diizenlenmelidir. Okulun her tiirlii fiziki mekanlar1 (koridor, kantin,
kiitiiphane, bahge, islik vb.) bu amagla kullanilmalidir.

Hayat boyu ogrenme (her yasta, her yerde, her zaman) ilkesinden hareketle
egitim sisteminin toplumun biitiin bireylerine acik hale getirilmesi saglanmali; esnek
ogrenme ilkesinden hareketle bireylerin istedikleri zamanda 6grenimlerine ara verip
istedikleri zamanda tekrar sisteme donebilmelerine ve Ogrenimlerine kaldiklar:
yerden devam edebilmelerine imkan saglanmalidir. Meslek iginde ogrenme
ilkesinden hareketle bireylerin mesleki yeterliliklerini gelistirme ve mesleki
rotasyonlarina imkan verecek, ihtiyaca gore égrenme anlayisin1 merkeze alan esnek
bir egitim sistemi olusturulmalidir. Glinlimiizde egitim, okul/ denilen yapilarla sinirl
bir olgu olarak goriilmemektedir. Egitimin merkezi, okuldan okul disina dogru
kaymakta, hayatin her alanina yayilmaktadir. Okullagma, tek basina kalkinmanin bir
gostergesi olarak kabul edilmemektedir. Hayat boyu 6grenme ilkesinden hareketle
mevcut orgiin ve yaygin egitim sistemleri arasinda esdegerliligin saglanmasi, okul
disinda edinilen her tiirlii becerilerin belgelendirilmesi gerekir. Yaygin ve orgiin
egitim sistemleri arasinda karsilikli yatay gegisler saglanmalidir.

Uretilmis bilgiyi aktarmaya dayali bilgi yiikleyici ve bankaci egitim sistemi
yerine, bireyin potansiyelini ortaya ¢ikaracak ve ona yasamak i¢in gerekli yeterlilikler
kazandiracak bir egitim anlayisinin temel alimmasi gerekiyor. Bireylerin, sahip
olduklaripotansiyel esas alinarak bilgi, beceri ve tutumlari biraradakullanabilecekleri,
hayat kurabilecekleri ve iiriinler ortaya koyabilecek yeterlilikler kazanmasina doniik
bir 6grenme anlayist yerlestirilmelidir. Diploma dagitan degil, her seyin birbiri ile
olan iligkisini anlayabilecek, ¢ozlimleyebilecek ve analiz edebilecek bilgi, beceri ve
yeterlilikleri i¢sellestirmis 6grenci yetistiren okul ve egitim sistemi.

12
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Mesleki egitim anlayisini yeniden yorumlayarak 6grencilere erken yaslarda belirli
birmeslege iliskinuzmanlik bilgi ve becerilerini kazandirmak yerine; ¢esitlimeslekleri
icra edebilecek yeterlilikler kazandirilmalidir. Yetismis fakat se¢cim yapmamus insan
(temel hayat becerilerini kazanmis, birden ¢ok alanda uzmanlagmaya agik) anlayigini
esas alan mesleki egitim anlayis1 ikame edilmeli; béylece bireyler, farkli meslekleri
icra edebilecek donanimlara hazir ve farkli mesleki alanlarda uzmanlasip istihdam
edilebilecek bir sekilde meslek hayatina hazirlanmalidir. Bu anlayis cergevesinde
mevcut mesleki ve teknik egitimin gézden gecirilerek is hayatiyla uyumlu ve yeni
gelismelere uygun, esnek ve her tiirli yatay ve dikey gecislere imkan verebilecek
sekilde yeniden tasarlanmasi gerekir. Ilkogretim ikinci kademeden baslayarak
ogrencilere meslekleri tanimalari ve tecriibe etmeleri i¢in firsatlar olusturulmalidir.
Her ilde bulunan ticaret, sanayi odalar: ve benzeri meslek kuruluslarinin bu okullari,
finansal a¢idan destekleyecekleri ve dgrencilere burs verecekleri yapt kurulmalidir.
Belirli bir meslegi icra eden meslek erbabinin, mesleki yeterliliklerini gelistirme ya
da mesleki rotasyon konusundaki talepleri 6ncelikle kargilanmalidir. Farkli alanlara
gecis yapmak isteyen bireylerin gerekli yeterlilikleri sagladiktan sonra istedikleri
yliksekogretim kurumuna her tiirlii gecisine firsat verilmelidir. Bu gecislerde, ilgili
alanda yeterlilige sahip olma esas alinmalidir.

Egitimin temel islevi, her bireyi kendi otantik 6zelliklerini koruyarak gelistirmek,
kendine ve iilkesine yabancilagtirmadan insani degerleri kazandirmak ve onu her
tiirli egemenlik kurmaya doniik baskilardan 6zgiirlestirmektir. Egitimin asli iglevi,
meslek adami yetistirmek degildir. Bu, sanayilesme siirecinde sanayi toplumu ve
kapitalist sistemin taleplerine gore insan yetistirme anlayisina dayalidir. Okul ve
egitim, sadece ekonomi ve is yagsamina endeksli olarak tasarlanamaz. Bunun yerine,
egitimin islevi, bireyin kendi 6zgiir iradesiyle is yapabilme, is ve meslek secebilme
becerilerini gelistirmektir.

Okullagma yerine, egitim ve insanlagma kavramlari merkeze alinmalidir. Egitimin
birey agisindan amaci, kendini inga etme, toplum agisindan ise toplumu siirekli olarak
biitiin kurumlariyla doniistiirme ve yeniden iiretmedir. Bireylerin, toplumda var olan
mevcut esitsizliklerin elestirel bir bilingle farkina varmalari, toplumsal doniigiim
stirecinde aktif bir rol {istlenmeye cesaretlendirilmeleri saglanmalidir. Tirkiye
acisindan, insanlik i¢in, yeni bir medeniyet algis1 ve sdylemi olusturabilecek insanlar
yetistirmek, uzak hedef olarak egitim sisteminin felsefi temelini olusturmalidir.

Egitimin temel islevlerinden biri, bireyin kendini bilmesini, tanimasini ve
stirekli insa etmesini saglamaktir. Egitim, bir dzgiirlestirme siireci olup bireyi, her
ne amacla olursa olsun, kosullandirma, distan etkilerle, distan tercihlere zorlama
ilkel bir anlayistir. Bunun yerine bireyin ozgiirce tercihler yapabilmesine ve
kendini gergeklestirebilmesine imkan saglayacak bir rehberlik sisteminin ikame
edilmesi zorunludur. Bu yapinin olusabilmesi i¢in bireylerin tercihler yapabilecegi,
boylece kendini taniyabilecegi, segeneklere ve alternatiflere dayali bir sisteminin
olusturulmasi1 gereklidir. Yonelmeler, distan etkilerle degil i¢sel ve bireysel
diirtiilerle olmalidir. Tlkdgretimin ilk kademesinden sonra ve ortadgretimde ilk
smiflarda alinacak ortak derslerden sonra iist siniflara dogru segenekleri artirmaya,
Ogrencilerin yeteneklerine uygun ve ¢ok yonlii degerlendirmelerin esas alindigi

13



Gelecek Igin Egitim Raporu

Oleme ve degerlendirme dosyalarina dayali olarak alanlara yonelmelerini saglamaya
doniik bir sistem olusturulmalidir.

Degisen bilgi, teknoloji ve ihtiyaglara bagli olarak hayat boyu Ogrenmenin
kurumsallagmasi, hayati bir 5nem tagimaktadir. Bu baglamda hayat boyu 6grenmenin
merkezinde, bireysel, sosyal, ekonomik ve politik yeterliliklerin gelistirilmesi ve
stirekli 6grenen bireylerden olusan, 6grenen bir toplumun insa edilmesi anlayis1 yer
almaktadir. Bireye kazandirilacak yeterlilikler arasinda, ogrenmeyi bir hayat tarzi
olarak benimseme ve bunu bir aliskanlik haline getirme éncelenmeli, yeni durumlar
karsisinda kendine ozgii ¢oziimler iireten, kendini biitiin yonleriyle kesfedip
gelistiren, sosyal ve vicdani sorumluk sahibi, -kontrol mekanizmalar: gelismis kendi
kendini denetleyebilme yeterlilikleri kazandirilmis- bireyler yetistirilmeli.

Kiiresellesme, egitimde c¢ok tartisilan konulardan biri olup, konunun politik,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitsel boyutlar1 vardir. Kiiresellesmeye yon veren
degerler Bat1 kaynakli olup bu siire¢ yeni bir olgu degildir. Uluslararasi ve kiiltiirler
aras1 etkilesim eskiden beri vardir. Bu siiregte gii¢lii olan tarafin giigsiiz olan tarafi
etkilemesi tabiidir. Bu siireci kontrol etmek miimkiin olmadigina gore, buna karsi
bireysel ve toplumsal boyutta gii¢lii biling yapis1 gelistirmek ve bu siirecin i¢inde
aktif bir rol iistlenmek tercih edilmesi gereken bir yoldur. Keza AB siireci de konunun
farkli boyutlar1 yaninda temelde Avrupa vatandashgr ve Avrupalilik kimligi insa
etmeye doniik bir siirectir. Bu siiregte kiiltiirler arasi diyalog, farkliliklara saygi ve
duyarlihigin gelismesi beklenmekte, siire¢ icinde yer alan higbir iilkenin milli kiiltiir
ve kimliginden vazgegmesi beklenmemektedir. Kiiresellesme konusunda oldugu
gibi, bu konuda da Tiirkiye, konunun firsatlar yoniine 6nem vermeli ve siire¢ i¢inde
aktif bir rol oynama ¢abasi i¢inde ¢agcil gelismeleri anlayip idrak edecek nitelikli
insan yetistirme politikalarini yeniden gozden ge¢irmeli, milli kimligi gii¢lendirecek
sanat ve estetik egitimine eskiye oranla daha fazla 6nem vermelidir.

1.3. Egitimde Nasil Bir Nitelik?

Egitim, bir farklilastirma ve nitelik gelistirme siirecidir. Bireyi ve toplumu
bulundugu noktadan daha iyi bir noktaya tagima isidir. Egitim, her cocugun kendine
0zgli oldugu varsayimindan hareket eder. Egitim bir a¢idan toplumu bir arada tutan
ve gecmisten gelecege kdprii olan degerlerin daha da kdklesip idrak edilmesinde bir
aractir. Egitimde nitelik, ¢ok boyutlu bir konu olup bazi alt baslhiklar halinde sdyle
ele almabilir:

Yonetimin Niteligi: Kamu yOnetiminde glindeme gelen yonetisim kavramina
bagli olarak egitim, okul ve smif yonetiminde, isbirlik¢i, katilimci, sorumluluk
gelistirici, paylagimci ve digerlerini giiclendirici degerler etrafinda olusan bir
yonetim anlayis1 gelistirilmelidir.

Okul Miidiiriiniin Niteligi: Toplumun kaynaklarini okula ydnlendirebilen,
okulla toplumu kucaklastirabilen, deger olusturan, degerler etrafinda bir egitim
ve degerlere dayali bir yonetim anlayisini kurumsallastiran, {istiin insani, mesleki
ve egitimsel becerilere sahip, siirekli gelisime acik, dgretmenleri giiclendiren ve
gelismelerine imkan saglayan bir 6gretim ve egitim lideri olmalidir.
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Egitim Programinin Niteligi: Egitimin her kademesinde 6grenci merkezli, her
tiirld tercihlere imkan saglayan, esnek; bireyin ilgi ve ihtiyaclarina gore tasarlanmas,
hayatla uyumlu, st diizey diisiinme becerilerini kazandirmaya doniik, bireyin
yeni bilgiler iiretmesine ve kendini tantyip gelistirmesine imkan saglayan egitim
programlari tasarlanmalidir. Miifredatla yasam birlestirilmelidir.

Ogretmenin Niteligi: Ogretmenligi sadece bir kazang kapist ve bir meslek
olarak degil, bireylerin ve toplumun geleceginin ingasinda stratejik bir gorev ve
rol olarak algilayan, tasarlayan ve kendini siirekli yetistiren bir yapi kurulmalidir.
Ogretmenin bilgi aktariciligi rolii yerine, bilgiyi 6grenciyle paylasan ve yeniden
iireten, 0grenciyi bir paydas olarak goren, rehberlik ve yonlendiricilik roliinii 6ne
¢ikaran bir 6gretmenlik anlayiginin yerlestirilmesi gerekir.

Ogrenme-Ogretme Siirecinin Niteligi: Ogrenme-gretme siirecinde giiniimiizde
One ¢ikan goris, yapilandirmact 6grenme yaklasimi olup 6grenmenin merkezinde
Ogrenci yer almakta; 6grenme-0gretme siireci, 6gretmenle 0grenci arasinda paydas
iliskisine dayal olarak bilginin birlikte yeniden iiretimine dayanmaktadir. Ogretme
yerine, 0grenme kavrami 6ne ¢ikmakta, 6grenme siirecinin 6znesi dgrenen olmaktadir.
Ogrenme-ogretme siireci, kitlesel 6gretimden bireysel 6gretime dogru kaymaktadir.
Boyle bir anlayis, herkesin kendi ihtiyaglari dogrultusunda 6grenmesini 6n plana
¢ikarmaktadir.

Egitim ve Ogrenme Ortamlarinin Niteligi: Zamandan ve mekandan bagimsiz
bir 6grenme ve Ogretme siirecine dayali, eZitimden yararlanamayan bireylerin
ihtiyaclarin1 da goz Onilinde bulundurarak uzaktan egitim ya da etkilesimli web
tabanli bir egitim diizenegi olusturulmalidir. Bu yolla alinacak derslerin, okuldaki
derslerle esdegerligi saglanmalidir. Ozellikle tasimali egitim, birlestirilmis siniflarla
egitim gibi mali ve egitsel a¢idan sorunlu uygulamalara bu bakis agisiyla ¢oziimler
iiretilmeli veya bir an dnce son verilmelidir.

Okul Cevresinin Niteligi: Ogrenme, hayatin her yerindedir. Okul yasami ve
okul dis1 yasam seklinde bir ayrim yoktur. Cevre, genis anlamda, okulun iligkide
bulundugu aile, sosyal, ekonomik, politik c¢evreyi kapsar. Okul, toplumun bir
parcasi olup ¢evreden yalitilmis olarak tasarlanamaz. Okul, biitiin toplum iiyelerinin
O0grenme yeri olup bir devlet dairesi olarak algilanmak yerine, tam giin ve 24 saat,
herkese agik bir mekan ve yasama yeri olarak goriilmelidir. Okullar, anne-babalar
i¢in egitim merkezi haline getirilmeli, biirokratik bir yap1 olmaktan kurtarilmali, bir
insan toplulugu olarak tasarlanmalidir. Okullar, yaygin egitimle isbirligi halinde en
iicra mahallelerde bile topluma doniik faaliyetler diizenlemelidir. Okullar topluma
acik hale getirilmelidir. Okula, basta veliler olmak iizere, yerel yonetimlerin maddi
desteklerini saglayacak adil ve kalic1 bir yap1 kurulmalidir.

Ogrencinin Niteligi:  1lkdgretim ve ortadgretimde program tasariminda
ogrencilere temel yeterliliklerin kazandirilmasi esas olmalidir. Bunlar; yazili
ve soOzIi dili etkili kullanma yeterlilikleri, hesaplama yeterlilikleri, teknoloji
okuryazarligi, medya okuryazarligi, kendi kendine 6grenme yeterlilikleri, problem
¢ozme yeterlilikleri, list diizey diisiinme yeterlilikleri, sosyal ve kiiltiirel yeterlilikler,
politik yeterlilikler, spor ve sanat yeterliliklerinden olugmalidir.
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Ogretim Teknolojileri ve Ara¢c Gereglerin Niteligi: Bireysel Ogrenmeyi
destekleyen, egitimin yayginlagsmasina katki getirecek orgiin ve uzaktan egitime
doniik teknolojik araglarin etkin kullanimi saglanmalidir. Ulkenin kit kaynaklari
da g6z onilinde bulundurularak her tiirlii 6gretim teknolojileri ve arag¢ geregleri i¢in
egitim bolgelerinde farkli okullarda ortak kullanimina a¢ik materyal yardim ve destek
odalar1 olusturulmalidir. Egitim bdlgeleri ve okullar, internet araciligryla birbirine
baglanarak elektronik ortamdaki egitsel materyaller ortak kullanima agilmalidir.
Bilisim teknolojisinin imkanlarin1 kullanarak egitimle ilgili ortak programlar
uygulamaya konulmalidir. Bu baglamda Tiirkiye 'nin ortak egitim tarihi ve ge¢miste
tiretilen her tiirlii belge, kitap, dergi elektronik ortama tasinmali, “Tiirkiye Milli
Egitim Veritabani” bir an once olusturulmali, uygulamacilarin ve arastirmacilarin
hizmetine sunulmalidir.

Fiziki Mekanlarinin Niteligi: Okul, bir yasama alani olarak diistiniildiigiinde,
insan yasaminin biiylik bir kisminin gectigi okulun fiziki mekanlar1 biiylik 6nem
tasimaktadir. Yeni insa edilecek biitiin okul binalari, milli mimari izleri tasiyan,
ferah alanlardan olusmalidir. Okulun fiziki yapisinin, engelli vatandaglarimizin
sikintt yasamamalarina imkan saglayacak bigimde sekillendirilmesi ve toplumun
diger bireyleri ac¢isindan da ¢ekim merkezi olarak algilanmasini saglayacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Egitimin temel islevlerinden biri, Dbireylerin toplumsal hayattaki rol ve
statiilerinde yukartya dogru dikey sosyal hareketliligi saglamaktir. Gliniimiiz
kiiresellesen diinyasinda uluslararas: ve iilke i¢inde diger kaynaklar yaninda beseri
kaynaklarin hareketliligi giderek artmaktadir. Fiziki hareketlilik olarak ifade edilen
ve ¢esitli amaglara bagli olarak gergeklesen gogler, ayn1 zamanda bireylerin rol
ve statiilerinde de degismelere firsat saglamaktadir. Egitim aracilifiyla sosyal
hareketlilik, demokratik toplumlarda 6zendirilen ve tesvik edilen bir husustur.
Ozellikle alt sosyo-ekonomik tabakalardan gelen cocuklarin hayat standardinin
ylikseltilmesinde yegane arag, iyi bir egitimdir.

Iller iginde ve arasinda meydana gelen goglere bagl olarak ortaya cikan
egitim taleplerinin karsilanmasi, daha adil bir toplum insa etmenin vazgegilmez
gereklerinden biridir. Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak dezavantajli gruplar
icinde yer alan insanlarin egitim taleplerinin karsilanabilmesi i¢in devletge her
tiirli tedbirler alinmali, retorikte kalan egitim hakki ve egitimde firsat ve imkan
esitligi gibi ilkeler, etkin olarak hayata gegirilmelidir ve bu konuda yerel kaynaklar
etkin olarak kullanilmalidir. Higbir 6grenci, basarisizlik damgasi ile egitim ve
okul imkénlarindan mahrum birakilmamaldir. Ogrenci basarisi igin teshis edici
ve tamamlayici ek 6grenme sistemleri kurulmalidir. Gerektiginde bireysel egitim
yoluyla bu 6grencilerin eksikliklerinin tamamlanmasi i¢in insani ve maddi kaynaklar
saglanmalidir.

AB egitim programlari kapsaminda, her diizeyde proje gelistirme, 6gretmen
ve 6grenci hareketligi uygulamalar1 ve kiiltiirlerarasi etkilesim kapsaminda kendi
uygarlik degerlerimizi koruyup gelistirici ve tanitici ¢alismalar merkeze alinmalidir.
Bu amagla 6zellikle yabancilara doniik dokiiman hazirlama, basma, yurt disina
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gideceklere uyum programlari hazirlama ve bunlar birer ‘milli kiiltiir misyoneri’
olarak gdrme anlayis1 esas alinmalidir. Tiirk dilinin ve kiiltiirliniin evrensellesmesine
katki saglayacak her tiirlii egitim projesi, ¢cabasi ve girisimi devletce desteklenmelidir.
Diinya devleti bir Tiirkiye i¢in kiiresel degerlerle yerel degerleri biitiinlestirip milli
kalarak evrensellesmek temel hedef olmalidir.

1.4. Sonuc ve Oneriler

* Biitlin okul tiir ve kademeleriyle alanlar/programlar arasindaki her tiirli dikey
ve yatay gegisler biitiiniiyle 6zgiir ve esnek hale getirilmelidir.

e Bir iist 6grenim kurumuna 6grenci segmede kullanilan ve 6grencilerin diigiik
diizeydeki zihinsel yeterliliklerini 6lgmeye ¢alisan SBS ve benzeri eleyici sinavlar
terk edilerek, yeterlilige dayali alternatif segme ve yonlendirme yontemleri ikame
edilmelidir.

* Hayat boyu 6grenme ve egitimde esneklik ilkesinden hareketle egitim sistemi,
yaygin egitimle orgiin egitim arasinda karsilikli gecislere imkan saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmeli; yaygin egitimin Orgiin egitim kurumlariyla denkligini
saglayacak belgelendirme sistemi gelistirilmelidir.

e Giderek yonetilmez bir hale gelen ve koordinasyon giigliigli yasanan milli
egitim merkez teskilati, egitimle ilgili rutinlerle ugragsmak ve biirokrasiyle
bogusmaktan c¢ikarilarak, egitimle ilgili etkin politika ve stratejiler iireten ve
Tiirkiye 'nin gelecegini siirekli kurgulayan ve insa eden iyi yetismis, liyakatli, tistiin
insani nitelikler tagiyan politikaci ve biirokratlardan olugan, bir egitim beyni islevi
goren, yapiya doniistiirilmelidir.

e Egitim bolgeleri, yap1 ve isleyis agisindan daha ekin hale getirilmeli, kaynak
saglama ve kullanma bakimindan yetkilendirilip giiclendirilmelidir.

e Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde egitim alaninda Avrupa
standartlarina uyum saglama calismalarinin yaninda; gelecegi konusunda cesitli
belirsizlikler olan bu birligin gelecek 50 ve 100 yilda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne etkisi
farkli agilardan analiz edilerek hazirlanacak raporlar kamuoyu ile paylasiimalidir.

e Tiirkiye, egitim sistemini, tarihi misyonu dogrultusunda, tilkenin gelecekteki
stratejik hedefleriyle biitiinlestirerek Avrupa Birligi hedeflerinin de {istiinde
kurgulamalidir.

e Egitim sistemi, ¢cocuklarimizi ve genglerimizi iginde bulundugu motivasyon
krizinden kurtaracak ve ézgiiven duygularim giiclendirecek bir yaklagim igerisinde
olmalidir.

 Ogrencilerimiz, kendilerine 6zgii Ozellikleri korunarak sosyal ideallerle
giiclendirilmeli, yikici rekabet anlayisindan uzak, degerler egitiminin merkeze
alindig1 bir soylem ve anlayisla yetistirilmelidir.
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2. OKUL ONCESI EGIiTiM

Okul oOncesi egitim, Ozellikle sanayilesme siirecinde gelismis {ilkelerde
ebeveynlerin ¢alisma hayatina katilmasiyla birlikte giindeme gelmis ve bu amagla
okul dncesi Orgilin egitim kurumlar yayginlagsmaya baslamistir. Tiirkiye’de ise okul
Oncesi egitim, 1950’lerden sonra giindeme gelmeye baslamis, Tiirkiye nin Avrupa
Birligi’ne girme ¢abalariyla birlikte gelismeye baslamigtir. Glinlimiizde egitim, anne
karnindan baglayan bir siire¢ olarak goriilmektedir. Bu durum, aile egitimini de
giindeme getirmektedir. Zira aile, en 6nemli okul 6ncesi egitim kurumudur.

2.1. Okul Oncesi Egitimin Onemi

Biitiin toplumlarda aileyi giiclendirmeye yonelik ve 6zellikle modern toplumlarda
dogumu tesvik edici politikalar gelistirilmektedir. Modern toplumlarda aile biiyiik
sarsintt gegirmektedir. Cocuklar, esit aile ortamlarinda diinyaya gelmemektedir.
Bu yiizden ilkdgretime baglama durumunda olan ¢ocuklar, esit kosullarda egitim
stirecine girmemektedir. Bu durum, énemli bir firsat ve imkan esitsizligi sorunu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Okul 6ncesi egitimin en temel amaglarindan biri, bu
esitsizligi ortadan kaldirmak ve ¢ocuklart esit sartlarda yarmlara hazirlamaktir.

Gelismis tlkelerde okul Oncesi egitime biiyiik dnem verilmektedir. 0-6 yas
déneminin, ¢ocugun gelecegini belirlemedeki etkisi bilinmektedir. Okul Oncesi
egitim, basta calisan kadinlara destek olmak, ekonomik ve kiiltiirel yonden yetersiz
imkanlara sahip ailelerin ¢ocuklarina egitimde firsat esitligi saglamak ve ¢ocuklar
okula hazirlamak agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Okul Oncesi egitim, pek
¢ok iilkede zorunlu egitimin disinda olmakla birlikte resmi egitim sisteminin bir
pargasi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle sehir yasaminda ¢ocuklarin daralan
oyun mekanlari, sinirlanan hareket ve arkadaslariyla birlikte olma imkanlari,
ailelerin ¢cocugun erken yaglarda egitimi konusunda giderek bilinglenmeleri, annenin
caligmasina bagl olmaksizin okul 6ncesi egitim kurumlarina olan talebi artirmistir.

Bugiin c¢esitli tilkelerde gegen ylizyildan beri okul Oncesi egitim kurumlari,
cocugun saglikli bakimi, beslenmesi, kendine giiven kazanmasi, kisiliginin gelismesi,
iyi aligkanliklar edinmesi, sosyal gelisimini ger¢eklestirecek bir arkadag ortaminin
olusturulmasinin yani sira, onun fiziksel olarak gelisebilmesi i¢in gerekli hareket ve
oyun ortamini saglayan, ¢cocugun bakimi ve egitimi konusunda aileye destek olan
kurumlar olarak gelismektedir. Yapilan arastirmalar, okul 6ncesi egitimin, 6zellikle
sosyo-kiiltiirel diizeyi diisiik ailelerden gelen cocuklara ¢esitli kazancglar sagladigini
gostermistir.

Okul oncesi egitim, 0-72 ay ¢ocuklarm;  toplumun kiiltiirel degerleri
dogrultusunda ¢ok yonlii gelisimlerini yonlendiren, duygu gelisimini ve algilama
giiclinli artirarak akil yiiriitme siirecinde onlara yardimci olan ve cocuklar1 ¢ok
yonli gelistiren, kendini ifade etme ve 6z denetim becerileri kazanmasini saglayan,
sistemli bir egitim siirecidir.
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2.2. Okul Oncesi Egitimde Program

Diinyadaki okuldncesi egitim programlart incelendiginde, bir¢cok farkl
programin uygulandigi goriliir. Son yillarda 6zellikle geligsmis {ilkelerde risk
altinda bulunan, zihinsel veya bedensel engelli ¢ocuklar i¢in de ayr1 okul dncesi
egitim programlar1 yayginlagmaktadir. Tiirkiye, halen okuloncesi normal egitimi
yayginlastiramadig1 gibi risk altindaki ¢ocuklar i¢in okul 6ncesi egitim kurumlarini
planlay1ip uygulamaya geg¢irememistir. Okul oncesi egitimin diinya ilkelerinde
yayginlagmasi icin ¢aligan iki uluslar arasi orgiit, UNICEF ve Birlesmis Milletler
Gelistirme Programi (UNDP)’dir. Ayrica Birlesmis Milletler, UNDP kurumu ile
ozellikle ¢ocuk ve kadinlart merkeze alan kapsamli bir program baglatmistir. Bu
program, yeni bin yilin hedefleri basligi ile tanitilmig ve uygulamaya konulmustur.
Program hedeflerine, 2015 yilinda ulagilmasi planlanmistir. Bu programin ana
hedefleri sunlardir:

e Mutlak yoksulluk siir1 altinda yasayan insan sayisinin yar1 yariya azaltilmasi,
* Kiz ve erkek herkesin temel egitim almasinin saglanmasi,

* Kadinlarin durumunun giiglendirilmesi ve cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi,
¢ Bes yasin altindaki ¢ocuk dliimlerinin tigte iki oraninda azaltilmast,

e Anne saghiginin gelistirilmesi, gebelik ve dogum sirasindaki anne 6liimlerinin
dortte Gic oraninda azaltilmasi,

* HIV, AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarin yayilmasimin durdurulmasi,
e Cevresel kaynaklarin kaybinin 6niine gecilmesi,

e Kalkinma i¢in kiiresel ortakliklarin kurulmasi.

2.3. Okul Oncesi Egitim Kurumlari

Tiirkiye’de okuldncesi egitim kurumlari, farkli birimlerce yonetilmekte ve
oldukga daginik bir goriiniim vermektedir. Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim politikalari,
biitlinciil ve stratejik hedeflere doniik olmaktan uzak olup yapilan bazi iyilestirmeler,
Avrupa Birligi’nin talepleri dogrultusunda gerceklesmekte ve yayginlastiriimaya
calisilmaktadir. Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin sunum sekline bakildiginda, Milli
Egitim Bakanligi’na bagh iic genel miidiirlige bagli Erken Cocukluk Egitimi’ni
(ECE) baslig1 altinda yiiriitmektedir. Bagimsiz anaokullari, (3-6 yas) ile ana siiflar
(5-6 yas) Okul Oncesi Egitimi Miidiirliigii’ne; uygulama anaokullar1 ve smiflar1 (3-6
yas ve Anne-Baba-Cocuk Egitim Projesi), Kiz Teknik Egitim Miidiirligii’ne; Anne
Cocuk Egitim Programi (ACEP) ve 0-4 yas Anne Cocuk Egitim Programi, Ciraklik
ve Yaygin Egitim Midirligi’ne baghdir. Cocuk yuvalari (0-12 yas) ve kres ve
giindiiz bakim evleri (0-6 yas) ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na
bagli olarak hizmet vermektedirler.

19



Gelecek Igin Egitim Raporu

2.4. Okul Oncesi Egitimi Gelistirme Calismalar

Okul oOncesi egitimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 ¢aligmalar
kapsaminda cesitli sivil toplum kuruluglar1 ve diger kurum ve kuruluslari, “Okul
Oncesi Donem Cocugu ve Cevresini Destekleyen Egitim Modelleri” kapsaminda
degerlendirilebilecek bazi daginik calismalar siirdiirmektedir. Bu calisma ve
programlardan bazilar1 sunlardir:

* Anne-Cocuk Egitim Programi (ACEP),
¢ Aile-Cocuk Egitim Programu,

* Anne-Baba-Cocuk Egitim Projesi (Okul-Veli-Cocuk Egitim Programi, ACEV-
MEB),

¢ Ana-Baba Okulu,

e Anne Cocuk Egitim Vakfi’nin (ACEV) okul dncesi egitim ¢aligmalari,

e Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’nin (KEDV) okul 6ncesi egitim calismalari,
* Agik Okul Oncesi Egitim Projesi,

* Cok Amagli Okul Oncesi Egitim Merkezleri Modeli (Marmara Universitesi),

¢ Video ile Anne-Baba Egitim Programi,

* Bakici Anne Egitim Program1 (SHCEK, MEB),

* Yaz okullar1 ve televizyon araciligiyla uygulanan okul 6ncesi egitim programlari.

Tiirkiye’de, okul oncesi egitim, kurum ve dgretmen sayist yoniinden ihtiyact
kargilamaktan ¢ok uzaktir. S6z konusu bu durumun sorumlusu olarak Milli Egitim
Bakanlig1 ile Yiiksekogretim Kurumu arasindaki stratejik is birliginin yoksunlugu
gosterilebilir. Tiirkiye’de okul éncesi 6gretmeni yetistirme konusunda uzun dénemli
gelistirilmis bir stratejik belge ile 6gretmen yetistirme politikast olusturulamamustir.
Bunun tipik 6rnegi, boyle stratejik bir konuda Ogretmen yetistirme isinin agik
Ogretim tlizerinden yapilmas1 girisimidir. Bu hususta yapilacak acil iy, ogretim
elemant ihtiyacina bakilmaksizin (ii¢ 6gretim gérevlisi istihdam ederek) biitiin
egitim fakiiltelerinde okul dncesi dgretmen yetistiren birimlerin a¢ilmasi ve 2030
yilindan énce %100 okullasmanin saglanmasidir. Okul 6ncesi okullarin ¢ogunlugu,
biiylik sehir merkezlerindedir. Bu durum, bir yoniiyle ¢alisan kadinlarin ve biiyiik
is yerlerinin biiylik sehirlerde daha fazla bulunmasi ile agiklanabilirse de, firsat
esitligini saglamak ve aileler arasindaki egitim farklarini en aza indirebilmek
acisindan kasaba ve kdylerde de okul Oncesi egitim kurumlarinin agilmast son
derece onemlidir. Kurumlarin sayisimi arttirmasi ve 6zellikle kurumlar arasindaki
farkliliklarin azaltilmasina yonelik ¢aligmalart hizlandirmasi beklenmektedir.
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2.5. Okul Oncesi Egitimde Temel Sorunlar

Okul 6ncesi egitimde okullagma orani agisindan Tirkiye, AB iiyesi iilkelerle
karsilastirildiginda oldukga gerilerdedir. Irlanda ve Hollanda’da bu oran %100 iken,
Tiirkiye’de bu oran %30’lar civarindadir. Elli dokuzuncu hiikiimet déneminde okul
Oncesi egitime biiylik nem verilmeye baglanmig, okullagsma oraninda 6zellikle bazi
illerde 6nemli gelismeler saglanmistir. Tirkiye, 2020 yilindan 6nce okul dncesi
egitimde %100 okullasmay1 saglayacak strateji ve kaynaklari seferber etmelidir. 2002
yilinda yenilenen ve en son 2006 yilinda tekrar gdzden gegirilen Okul Oncesi Egitim
Programi, amag ve igerik bakimindan oldukga esnek bir yapiya sahip olup 6grenciyi
merkeze alan ve etkinlik temelli bir program 6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye’de bazi
universitelerde okul 6ncesi 6gretmenligi lisans programi bulunmaktadir. Bunlarin bir
tanesi, A¢ik Ogretim Fakiiltesi, lisans programi uygulamaktadir. Bunun disinda bir
tniversitede Cocuk Gelisimi ve Egitimi, iki tiniversitede Cocuk Gelisimi ve Egitimi
Ogretmenligi ve bir iiniversitede Ana Okulu Ogretmenligi lisans programlari vardir.
Ev Ekonomisi Yiiksek Okulu Cocuk Gelisimi ve Egitimi mezunlar1 ve Mesleki
Egitim Fakiiltesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi ana bilim dali mezunlari, dort y1l okul
Oncesi 6gretmenligi alanina yakin bir egitim gordiigii icin MEB tarafindan okul
oncesi dgretmeni olarak atanmaktadir. Bir uygulamaya gore Okul Oncesi Egitimi
Genel Miidiirliigii’niin 2000 yilinda Anadolu Universitesi ile imzaladig1 ii¢ yillik
protokol cercevesinde iki yil teorik ders, bir y1l da uygulama géren kisiler, “kadrosuz
usta egitici” adiyla 6gretmenlik yapabilmektedir. Bu durum, ulasilan ¢ocuk sayisini
ylikselten bir uygulama olmasina ragmen, a¢i81 kapatacak nitelikte degildir ve uzun
donemli okul dncesi egitiminin niteligini olumsuz yonde etkileyecek bir durumdur.
MEB’e bagli okullarda sadece dort yillik {iniversite egitimi alanlar 0gretmen
olabilirken SHCEK e bagl okullar i¢gin bdyle bir kosul s6z konusu degildir.

Tiirkiye’de okuloncesi egitim (OOE) hizmetlerinin biiyiik bir boliimiinii kamu
sunmaktadir. OOE almakta olan ¢ocuklarin %93’ii kamusal hizmet almakta olup,
bu hizmetlerin maliyetinin biiyiik béliimiinii kamu karsilamaktadir. Kamu, OOE
hizmetleri i¢in konsolide biitgeden kaynak ayirmaktadir. MEB ile diger ilgili hizmet
veren bakanliklar biitgelerinden OOE igin kaynak ayirmaktadir. Burada hizmetin
farklilasmasindan kaynaklanan daginiklik, biitce ve finansman olanaklarinda da
yasanmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ile MEB’in yillik programlarinda ortaya
koydugu hedefler icin ¢ok daha genis kaynaklara ihtiyag duyulmaktadir. OOE
ilkdgretime gore Ogrenci basina daha fazla harcama gerektiren bir egitimdir.
OOE’de her bir simftaki dgrenci sayis1 yonetmeliklerde anaokullarinda 20, ana
siniflarinda ise 25 ile sinirlandirilmistir. Hizmetin sadece kurum merkezli olmasi,
bu hizmete ulasimi biiyiik oranda etkilemektedir. Ayrica, 4-6 yaslarma agirlik
verilmesi, geri kalan diger cocuklarin hizmetten faydalanamadigi anlamina
gelmektedir. Devletin simdiye kadar benimsedigi yaklasim boyle olunca, ulasilan
¢ocuk sayisi her zaman yetersiz kalacaktir. Erken ¢ocukluk gelisimi programlarina
genelde sadece ilkogretime hazirlik agisindan bakilmakta olup biitiin sistem buna
gore planlanmaktadir. Oysa okula hazir olma, erken cocukluk egitimi ve gelisimi
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programlarmin sagladig artilardan sadece bir tanesidir. Ozellikle risk altinda yasayan
¢ocuklara yonelik sunulmasi gereken “miidahale” ve “risk onleyici” yaklagimlar
bunlardan en dnemlileri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de planli  kalkinma doéneminden itibaren okul Oncesi egitimi
yayginlagtirma amaci gilidiilmiis, bununla birlikte gelismis tilkelerdeki okullagsma
oranlarma ulagilamamistir. Okul Oncesi egitim, aileler agisindan maliyeti yiiksek
bir egitimdir. Bu ylizden yoksul ailelerin okul dncesi egitimden yararlanmalari,
varliklilara gore daha sinirli kalmaktadir. Bu durum, okul dncesi egitim agisindan
onemli bir firsat esitsizligi sebebidir. Okul Oncesi egitimde, is diinyasi, goniilli
kuruluslar ve yerel yonetimlerin katkilari yetersizdir. Okul 6ncesi egitimde 6gretmen
yetistirme, hala bir sorun olarak devam etmektedir. Tiirkiye okul dncesi egitimde
2020 yulinda %100 okullasmayr hedeflemeli ve bunun igin biitiin toplum kesimlerini
ve kaynaklart bu yolda seferber etmelidir

2.6. Sonug ve Oneriler
*Ozel girisimciler tarafindan agilan anaokulu, yuva ve kresler yayginlastiriimalidir.

e Belirli bir ¢alisan sayisina sahip kamu ve 6zel is yerlerinde anaokulu, yuva ya
da kres agma zorunlulugu getirilmelidir.

e [lkogretim birinci kademe icinde okul 6ncesi egitim simiflar1 zorunlu hale
getirilmelidir.

e Okul oncesi egitimde ihtiya¢ duyulan 6gretmen ihtiyact yiliksekogretimle is
birligi icinde 2020°de %100 okullasma hedefine uygun olarak planlanmalidir. Her
egitim fakiiltesinde, bir an dnce, okul 6ncesi 6gretmenligi programi agilmalidir.

* Okul dncesi egitimle ilgili ana-baba egitimleri yayginlastirilmalidir.

* Okul dncesi egitimde degerler merkezli bir program gelistirilmeli ortak milli
kiltiiri giiclendirici (toplumu birbirine baglayan ve bir arada tutan koklesmis
degerlerin 6grenilmesi ve idrak edilmesi) degerlerin Ogretilip igsellestirilmesine
biiylik 6nem verilmelidir.

¢ Okul 6ncesi egitimin 6zel 6gretim i¢indeki orani artiritlmalidir.
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3. ILKOGRETIM

[Ikogretim, cesitli yasal dayanaklari olan bir insan hakki ve ayni1 zamanda yerine
getirilmesi gereken bir vatandaslik sorumlulugudur. insan hakki olarak ilkdgretim
hicbir ayrim gozetilmeksizin biitiin vatandaglara sunulmasi gereken bir egitim
hizmeti olarak kabul edilir. Bu haktan yaralanmayi engelleyen veya giiglestiren
biitlin smirliliklarm giderilmesi devletin temel gorevleri arasinda sayilir. Bir
vatandas sorumlulugu olarak da ilkogretim iilkede yasayan vatandaglarin tamaminin
almast zorunlu bir egitim olarak kabul edilir. Bireyin vatandas olarak tilkede
yasamini siirdiirebilmesi, vatandashik haklarindan yararlanabilmesi, vatandaslik
sorumluklarini yerine getirebilmesi ve birey olarak yasamini diizenleyebilmesi i¢in
bu egitimi almasinin zorunlu oldugu yasalarla da desteklenmistir.

[Ikogretim, temelde iilkedeki her vatandasin temel niteliklerinde gesitli sebeplerle
var olan esitsizlikleri gidererek yasama esit bir baglangi¢ yapmalarini saglama hedefi
giitmektedir. Bubaglamda, bireylerin yasaminda 6nemli bir islevi istlenen ilkdgretim,
iilkedeki bireylerin temel niteliklerindeki esitsizliklerin kaynagi olarak sorgulanmasi
gereken bir kademedir. Ornegin, kendini basit birkag ciimleyle tanitacak kadar ifade
etme yetisine sahip olamamis ¢ocuklarla duygu ve diisiincelerini etkili bir sekilde
ifade edebilen, bunu resimle, miizikle, farkli bir dil kullanarak yapabilen ¢ocuklarin
ayni kurumsal yapidan yetistigini gdzlemledigimiz bir durumda bu hedefin ne kadar
gercekei oldugu sorusu akla gelmektedir.

Uzerinde 6nemle durulan ilkdgretim, nicelik ve nitelik agisindan ¢dziilmesi
gereken Onemli sorunlarla karsi karsiyadir. Temel sorunlardan bazilar1 yukarida
ifade edilen esitsizligi koriiklemesi, temel niteliklere sahip olamamis bireyler
yetistirmekte olmasi, ortak degerler ve hedefler konusunda birliktelik olusturmada
yetkinligi tartismali bir kademe olarak giindeme gelmektedir. Nicelik agisindan
bakildiginda 6gretmen sayilar1 ve dagilimlarindaki sorunlar, 6grenci sayilari, simif
mevcutlari, yapilan yatirimlarin plansizligi (6grencisizlikten kapatilan okullar,
kullanilmayan eskimis arag-gere¢, donanim) gibi sorunlar sayilabilir.

3.1. Tiirkiye’de Ilkogretim

Tiirkiye, zorunlu olmasina ragmen, ilkdgretimde %100 okullasmamistir.
Veriler, Tiirkiye’de ilkogretimde okullasma sorununun biiyiikk oranda  sosyo-
ekonomik sebeplerle baglh oldugu sdylenebilir. Okulda kazandirilacak becerilerin
yasamlariin bir par¢asi olabilecegi fikrine ulagamamis toplumlar, egitimi bir ihtiyag
olarak gormemektedirler. Tiirkiye’'de yasanan temel sorunlardan biri ogrencilerin
okullarda verilen egitimin icerigini kendi yasamlariyla iliskilendirememeleri,
gelecekleri icin tasarladiklart yasamda okulda kazandirilmaya ¢alisilan beceri ve
ozelliklerin yerinin olmamasi, okula karsi olusan direncin temel nedenleri arasinda
yer almaktadir. Bir baska ifade ile ¢ocuklar okulda yasam dongiileri ve yasamin
anlamzi iizerine herhangi bir anlayis ve bakis agisi kazanamamaktadirlar. Cocuklar
kendilerini tamimadan kendi 6zgiin ve biricikliklerinin farkina varmadan okuldan
ayrimaktadirlar.
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Egitimi zorunlu hale getirmek, vatandaslik sorumluluguna wvurgu igin
Oonemli bir gosterge olabilir, ancak buna dayanarak alinacak zorlayici tedbirler
okullagsmay1 artirmada yeterli basartyr saglayamamaktadir. Toplumun, okulu bir
ihtiyac olarak hissetmesi saglanmadikca alinacak dnlemler gecici ¢ozlimler olarak
kalacaktir. Egitimin igeriginde sosyal yapimin beklentilerine uygun ve ¢ocuklarinin
geleceklerinde rol oynayabilecek birtakim becerilere yer verilirse, bu ihtiyag
kendiliginden olugsacaktir.

3.2. Ilkégretime Baslama, Mezuniyet Olgiitii ve Siireleri

[Ikogretime baglama yas1, cocuklarin fiziksel, zihinsel ve duygusal agidan gelisim
diizeyleri g6z 6nilinde bulundurularak belirlenmesi gereken bir diizeydir. Burada esas
olan ¢ocugun, okulun gergeklestirilmesini bekledigi gorevleri yapabilecek olgunluga
erismis olmasidir. Diinyada genel olarak 6-7 yas araligi, okula baslama yas1 olarak
kabul edilmektedir. Okula baglama yas1 agisindan bir birliktelik oldugu gézlenmekle
birlikte bunun bireysel bir boyutu oldugu goz ardi edilmemelidir. Yasalar, genellikle
ist ve alt sinirlari, tarih vererek belirlemektedir. Genel ortalamaya bagli olarak
belirlenmis bu sinirlar, bireysel farkliliklar: biiyiik oranda goz ardi eder. Cocuklarin
ilk gelisim donemlerindeki kadar olmasa da okul ¢agi ¢ocuklugun ilk yillarinda
dogum ayina gore farkliliklar, olgunluk diizeyini farklilastirabilmektedir ve yasalar,
bunu biiyiikk oranda g6z ardi etmektedir. Bu durumda kesin sinirlart belirlenmis
okula baslama yasmin iki temel sorun igerdigi sdylenebilir. Birincisi gelisimsel
acidan olgunluk diizeylerinde olusan bireysel farkliliklar, bir digeri dogum ayina
bagli olarak ortaya ¢ikabilecek olgunluk diizeyi farkliliklaridir.

Egitimde nicelik sorunlari tartigmalari sebebiyle Tiirkiye’de heniiz egitimin
niteligini etkileyen bu degisken {lizerinde pek durulmamaktadir. Bireysel farkliliklar
acisindan normalin {izerinde ve altinda olan cocuklar bu durumdan olumsuz
etkilenebilmektedir. Ayrica aralarinda 10-11 ay gibi uzun bir siire dogum ay1
farkliligi olmasma karsin ayni olgunluk seviyesinde bulunduklar1 var sayilan
¢ocuklarin arasinda olusacak farklilagmalar, toplu egitim verilen kurumlarda bazi
cocuklarin aleyhine isleyecek sorunlar dogurabilmektedir. Cok yetkin oldugu halde
desteklenmemis, sinifta yapilanlarin kendisine yeterli gelmemesi sebebiyle problem
yasayan ¢ocuklar, bilylik oranda bastirilarak veya yaramaz damgasi yiyerek okulun
ilk yillarin1 sorunlu gegirebilmektedir. Dogum ay1 farkliligindan kaynaklanan
olgunluk diizeyi faklilagmasi, benzer sorunlarin yaganmasina sebep olmaktadir.
Fiziksel gelisim alaninda gelistigi var sayilan ¢ocugun yedi sekiz aylik farkliliktan
dolay1 biligsel alanda veya duyussal alandaki olgunluk diizeyi g6z ardi edilebilmekte
ve bu durum, yine bireysel farkliliklarin g6z ard: edildigi toplu egitimde sorunlarin
dogmasia neden olmaktadir.

Okula baslama siirecinde okul idarecileri, bazi durumlarda 6ncelik kullanmakla
birlikte biiyiilk oranda yas smirlar1 tek Olgilit olarak kabul edilmektedir. Okul
idarecilerinin Oncelik kullanmalar1 ise tamamen c¢ocugun fiziksel goriiniisii ile
simirli olmaktadir. Ancak ¢ocuklarin biligsel ve duygusal alanlardaki gelisiminin
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gozlenmesi, fiziksel goriiniimiin diginda psiko-motor gelisimin belirlenmesi dnem
tagimaktadir. Okul olgunlugu olarak isimlendirilen, 6grencilerin okula baglarken
kavram gelisimi, duygusal ve psiko-motor gelisim diizeylerini iceren dzelliklerin
gbzlemlenmesi ve buna gore ¢ocugun okula baslama durumunun kararlastiriimasi
yararl olacaktir. Bireysel farkliliklar, egitimin her kademesinde dnem tasimakla
birlikte okulun ilk yillarinda bunun ¢ok daha 6zenle izlenmesi ve 6gretmenlerin
bu konuda yetkinlesmeleri gereklidir. Ancak, smif mevcutlariin yogunlugu bunu
imkansiz hale getirebilmektedir. Bu yiizden, 6zellikle birinci siniflar i¢in subedeki
Ogrenci sayilarina smirlama getirilmeli, smiftaki 6grenci sayist 20-25 arasinda
olmalidir.

[Ikdgretim mezuniyet 6lgiitleri konusunda Avrupa iilkelerinde olusan genel
egilim, 6grencinin basarisiz olmayacagi, ancak istisnai durumlarda gretmen-veli
ig birliginde 6grencinin smif tekrarina izin verilebilecegi yoniindedir. Tiirkiye de
benzer bir egilimi benimseyerek ilkogretimde sinif tekrarint olduk¢a sinirlt duruma
getirmistir. Genel yakinma, 0grenci mezuniyetinde benimsenen anlayisin, bazi
cocuklarin hicbir sey 6grenmeden ilkogretimden mezun olmalarina sebep oldugu
yoniindedir. Burada esas olan dgrencinin mezuniyet i¢in hangi temel niteliklere
sahip olmas1 gerektiginin belirlenmesidir. Tiirkiye’de akademik basarmin tek
Olciit kabul edilmesi ve burada yasanan basarisizliklarin 6grencinin akademik
benlik tasariminda olusturdugu tahribat, ileriki egitim yasantisinda bir takim
sikintilarin dogmasina neden olmaktadir. Bu sebeple, ilkogretimde kazandirilacak
temel yeterliliklerin belirlenerek bu yeterliklerin yasama doniik olmasi, mezuniyet
olgiitii olarak bu yeterliliklerin alinmasi saglanmali, bu yeterliliklere ulagmayan
ogrenciler i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi, okul idaresi, 6gretmen ve veli ile birlikte
kararlastiriimalidir.

3.3. llkégretimde Egitim Mekanlari

[kdgretim, gocuklarin zihinsel, duygusal ve bedensel yonden gelisimlerine destek
saglayici, sahip olduklar yetileri gelistirebilecekleri, kendilerini kesfedebilecekleri
egitim diizeyi olarak kabul edilmektedir. [lkdgretim okullarmi, bilgi aktarrm
mekanlar1 veya bilgi yiikleme birimleri olarak kabul eden anlayisla diizenlenmis
mekanlar, yukarida ifade edilen 6zellikleri kazandiramayacaktir. Bu sebepten okulun
islevi sorgulanarak ¢cocugun kendini kesfine ve gelistirmesine imkan taniyacak yeni
islevin okul i¢in benimsenmesi ve okul adi verilen kurumun bunu gergeklestirecek
sekilde diizenlenmesi gerekir. Kisaca, ilkdgretim okullar bir ‘yasama ve 6grenme
alani” anlayisia uygun olarak insa edilmelidir.

[Ikogretimde egitim mekanlari, uzun yillar sayisal verilerin konusu olarak dile
getirilmektedir. Burada en 6nemli gosterge, derslik ve sube basina diisen 6grenci
sayilaridir. Tiirkiye genel ortalamalara bakildiginda bu konuda ¢ok dnemli sorun yok
gibi goziikmektedir. Su anda ortalama bir subeye 27 6grenci diismektedir. Avrupa
iilkeleri, ideal sinif sayis1 olarak biiylik oranda 20-25 araligin1 benimsemektedirler.
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Bu durumda genel ortalama olarak bu orana ¢ok yakin oldugumuz sdylenebilir.
Ancak plansiz yatirimlar, go¢ dalgas1 ve dengesiz niifus artis oranlari, bazi bolge
ve illerde sube mevcutlarinda dengesizlikler olusturmustur. Merkezi ve belirli bir
basar1 diizeyini yakalamis okullarin bulunduklar iller de bu dengeyi bozmaktadir.
Imkanlar acisindan smirli ve basari diizeyi diisiik kenar semt okullarinda sinif
mevcutlart ¢ok diisiik kalirken, merkezi okullarda bu say1 sube basma 40-50
araligma ¢ikabilmektedir. imkanlar1 sinirli okuldan kagis, imkanlar1 geliskin okulda
var olan imkanlarin kullanilamayacak duruma gelmesine neden olabilmektedir.
Bu sorunun ¢6ziimii biitiin okullarin yukarida belirtilen hedefi gergeklestirecek
sekilde diizenlenerek birer cazibe alani olusturmalarini saglamak olmalidir. Ancak
ilkdgretimde derslikler 6nemli bir egitim mekani olarak kabul edilmekle birlikte
bireyin biitiin gelisiminin burada gerceklesecegini sdylemek miimkiin degildir.
Okulda var olan diger mekanlar da bu anlamda incelenmeli ve 6grenci gelisimine
katk1 getirici olma 6zellikleri sorgulanmalidir.

Egitim sistemini gelistirme ve iyilestirme ¢abalarinda temel hedef olarak
ogrenci merkezli egitim gosterilmektedir. Ogrenenin aktifligi, dgrenme siirecinde
ve Ogrenme iriiniinlin kalitesinde dnemli bir gdsterge olarak kabul edilmektedir.
Bu hedefe ulagmak igin 6grenci merkezli egitimi gerceklestirecek ortamlarin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu sebeple, 6grenme ortamlarinin 6grenci merkezli
egitime elveriglilik durumu ve diizeyi degerlendirilmelidir. Ogrenci merkezli
egitim gergeklestirmek i¢in 6grenme ortaminin zaman, mekan, altyapt ve psiko-
sosyal boyutlari, 6grenci merkezli egitim baglaminda degerlendirilerek gerekli
diizenlemeler yapilmalidir. Ogrenci merkezli egitim, grenme siirecinde 6grencinin
6grenme ortamini kontrol ederek ve aktif olarak siireci yonlendirerek dgrenmesini
gerektirmektedir. Ogrenme ortami, dgrenciye bu kontrol ve katilim imkanimi
sunmadikea, 6grenci merkezli egitim gerceklestirme s6z konusu olamaz.

Ogrenme ortami kavraminimn nasil tanimlandigi, benimsenen anlayisin énemli
bir gdstergesidir. Literatiirlin biiyiik 6l¢iide teknoloji, egitim teknolojisi ile arag
gereclerin  kullanimi, bunlarin etkililigi noktalarinda yogunlastigl; Ogrenme
ortaminin, sinifin dort duvari i¢ine sikistirildigi sdylenebilir. Ancak 6grenme ortami
kavrami bunun ¢ok daha otesini kapsamaktadir. Ogrenme siirecini etkileyen igsel
ve digsal biitiin faktorler, 6grenme ortamint olusturur. Bu anlamda 6grenme ortami
kavrami igin bir tanim yapilacak olursa “6grenme siirecinde bulunan ve bu siireci
etkileyen mekan, zaman, alt yapi, donanim, psiko-sosyal faktorlerin etkilesimi ile
olusan ortam” denilebilir.

Ogrenme ortami, smifta var olanlarla simirlandirilamaz. Bireyin yasantilar
gecirecegi biitiin ortamlarin grenme ortami olarak sorgulanmasi gerekir. Ogretmen
ve konu merkezli anlayislar, biiyiik 6l¢iide 6grenmeyi sinifa hapseder ve dolayisiyla
ogrenme ortami algis1 da smifla siirli kalir. Ogrenci merkezli ve yeterlilik eksenli
yaklasimlar; koridorlar, okulun diger mekanlari, okul bahgesi, is yerleri, ev ortami1 ve
burada yasanan siirecler gibi gilinliik yasami da i¢ine alan bir bakig agistyla 6grenme
ortami1 kavrami agiklanmaya calisilmaktadir. Yasamin tamamini dikkate alan bir
anlayigla 6grenme ortamini diizenleme ¢abasi, temelde okulun, yasamin kendisi
olmas1 gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Ogrenci merkezli 6grenme ortamlarmin
ozellikleri soyle siralanabilir.
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* Esnek 6grenme ortamlari,

* Etkilesime imkan taniyan mekan ve alt yapi,
+ Ogrenme faaliyetini destekleyen teknolojiler,
* Bireysel 6grenme firsatlari,

« Ustiin nitelikli 6gretmenler,

 Egitimli ve okula duyarli veliler,

» I¢sel motivasyonu saglama,

* Esnek zaman planlamasidir.

Oncelikle dersliklerden baslayarak gocuklarin yaslarina uygun gercek yasam
etkinliklerini sergileyebilecekleri geleneksel bir okul mimarisinin tasarlanmasi
gerekmektedir. Okullarda gerek derslikler, gerekse diger mekanlar yapay yasantilar
sunan, dogal yasamin izlerinin olmadigi bir ortam haline gelmistir. Ogrencilerin
stirekli birbirlerinin enselerini gormek zorunda kaldiklar1 simif diizenleri, yeterince
151k almayan upuzun koridorlar, cocuklarin hareket ve oyun ihtiyacini karsilamaktan
uzak donanim ve oyun alanlarinin yetersizligi, okulu hayattan koparmaktadir.
Cocuklarin belirli bir siire sonra okula karsi olugan olumsuz duygularinin kaynaginda
fiziki mekanlardaki ¢ocuga duyarli olmayan anlayiglar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kisaca ilkogretim okullularinin fiziki yapis1 ve mekanlar1 ¢ocukga bir yasamin
stirdiiriilebilecegi yasama alanlar1 olarak diisiiniilmesi gerekiyor. Burada kullanilacak
renkler, ¢ocuklarin i¢ diinyasina uygun, mekanlar onlarin oyun ve hareket ihtiyacina
cevap verebilecek sekilde tasarlanmalidir. Gerektiginde drama ile gercek yasamin
canlandirilabilecegi, gerektiginde dinlenmek i¢in veya bireysel ¢alismak igin uygun
yerlerin olabilecegi, esnek ve degisken farkli segenekler sunabilecek mekanlar,
ilkdgretim i¢in ayr1 diisiiniilmelidir. Ancak bu konuda Tiirkiye’de 6nemli engellerden
birisi, ilkogretim okullarinda sekiz yillik bitiinliik i¢inde c¢ok farkli gelisim
donemlerine sahip ¢ocuklarin varligidir. 12-14 yas araligindaki ¢ocugun ihtiyaci,
beklentileri ve ilgileri ile onun ger¢ek hayat faaliyetleri, 7-10 yas araligindaki
cocugun ihtiyag, beklenti ve ilgileri ile farklilik gostermektedir.

3.4. IIk6gretimde Bireye Kazandirilmasi Hedeflenen Temel Nitelikler

Egitim sistemlerinin kurulus amaclari, bazi ayrintilarda farklilhik gosterse de
benimsenen anlayiglara gore biiylik oranda benzerlik gostermektedir. Geleneksel
egitim sistemlerin, bilylik 6l¢lide iktidara sahip olanlarin beklentilerine ve ¢izilmis
prototipe uygun bireyler yetistirme hedefine odaklandigi sdylenebilir. Birbirinin
benzeri daha Once standardize edilmis ortak oOzelliklere sahip insan yetistirme,
bu sitemlerin kurulus gerekgesini olusturmaktadir. Ancak 1950’li yillardan
itibaren diinyada kabul gbren yeni yaklagimlar, egitim sistemlerinin amaglarini da
farklilastirmaya baglamigtir. Bu yeni anlayisin 6zeti sdyle ifade edilmektedir: “Sunu
bilmek gerekir ki cocuklar biiyiiklerin minyatiir halleri degildir. Onlar, davranislari,
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duygulari ile de biiyiiklerin bir benzeri degildir. Onlar, birbirlerinin benzeri kopyalar
da degillerdir. Aralarindaki bireysel farklar onlari tamimlayan temel belirleyicilerdir.
Aralarindaki bu farklari gorerek, onlarin bu farkligini goz oniinde bulunduracak
esnek bir egitim verilmelidir.”

Bu anlayista bireyin biricikligine ve 6zgiinliigline vurgu yapilarak bu 6zelligin
korunmasi ve gelistirilmesinin egitimin temel hedefi olmasi gerektigine 6n plana
¢ikarilmaktadir. Diinyada ilkdgretimin amaclari, iilkeler bazinda incelendiginde bu
iki anlayisin bir sekilde etkili oldugu gériilmektedir. Yunanistan, italya, Avustralya
gibi bazi iilkeler vatandaslik gorevleri ve ortak degerlere vurgu yapilirken, isvicre,
Danimarka gibi bazi {ilkeler ise daha c¢ok bireysel ozelliklerin gelisimi odakli
amaclara yer vermektedirler. Ancak birinci grupta yer alan tilkeler de yurttaglik
vurgusunun yaninda bireysel ilgi ve kabiliyetlerin gelisimine doniik amaglara da
yer vermiglerdir. Tiirkiye’de ilkogretim amaglar1 dort ana baslhikta 6zetlenebilir:
Bir vatandas olarak birey;, Ekonomik faaliyetlerin bir aktorii olarak birey; Sosyal
yasamin bir iiyesi olarak birey,; Kendine 6zgii olan ve gelisebilen birey.

Genel amaglar, bilyiik oranda hayata doniik bireyin yasamin dort temel boyutunda
yetismesini hedeflemektedir. Ancak gerceklestirilen egitim uygulamalarinda
bireye kazandirilan nitelikler, biiyiilk oranda yapay ortamlarda ve yasamla ilgisi
¢ok diisiiniilmeden olusturulmus bilgi yiginindan ibaret kalmistir. ise yaramayan
bilginin 6grenilmesinde en biiyiikk sorun, &grenmek igin gerekli motivasyonu
saglayamamaktir. Motive olamadigi icin ogrenmekte giicliik ¢eken ¢ocuklar
harekete gecirmek igin gelistirilen ¢oziim, egitim sistemimizin bugiinkii en biiyiik
problemi durumuna gelmistir. Sinavlar yaparak ¢ocuklart motive etmek, yarigmaci
bir anlayisin sisteme hakim olmasina yol agmistir. Ancak giiniimiizde en biiyiik
deger, is birligi i¢inde dayanigma ruhu iginde yagamu siirdiirebilmek olarak ifade
edilmektedir.

Bu gerekgelerle bireye kazandirilacak niteliklerin neler olmasi gerektigi ve
kazandirilacak becerilerin belirlenmesinin; Tiirkiye’de egitim sisteminin 6nemli bir
sorunu oldugu sdylenebilir. Ulkemizde 15 yas alt1 bireylerin niifusa oraninin Avrupa
tilkelerinin iki kat1 oldugu gercegi goz oniinde bulunduruldugunda bunun Tiirkiye
icin bir gelecek tasarimi oldugu goriilmektedir. Gelecekte nasil bireyler sorusunun
cevabi bu giiniin bilgi yiiklii ama is yapama, liretme, yenilik gergeklestirme yetenegi
smirli, kendi yeteneklerini tantyamamis, kim oldugunu ve ne olacagini kararlastirma
sorunu yasayan, Ozgiir disiinmenin gerektirdigi 6zelikleri edinememis, bagimli
bireylerden farkli bireyler yetistirmek olacaktir.

Okullarin ve 6gretmenlerin hedeflemesi gereken, dgrencilerin kendi yagamlari
icinde temel ortak becerileri kazanabilecekleri bir takim diizenlemelere yer vermesi
gerekliligidir. Bilgilerin ortak olmasindan ¢ok, ortak yeterliliklerin olmasi, daha
biiyiik dnem tagimaktadir. Herhangi bir ilin harita iizerindeki yerini her 6grencinin
bilmesi ¢ok gerekli degildir. Bunun yerine harita bilgilerini kullanarak Tiirkiye’de
herhangi bir yeri bulabilme becerisi ¢ok daha biiyilk 6neme sahiptir. Bu sebeple
programin kazanilmasini hedefledigi ortak beceriler, degerler, tutumlar, detayl
olarak incelenmelidir. Ogrenci basarilari ve yetkinlikleri de bu élgiitler cercevesinde
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ele almmalidir. ilkégretim programinda bu baglamda ele almacak beceriler soyle
siralanmaktadir:

* Tiirk¢eyi dogru, etkili ve giizel kullanma
o Elestirel diistinme

* Arastirma

« Iletisim

* Problem ¢ézme

* Bilgi teknolojilerini kullanma

* Girigimcilik

» Karar verme

* Kaynaklar: etkili kullanma

* Giivenlik ve korunmay: saglama

* Oz yonetim

* Bilimin temel kavramlarini tanima

o Temalarla ilgili temel kavramlar: tanima.

Derslerin kapsaminda yapilan etkinliklerin temel amaci, bu becerilerden bir veya
bir kagin1 kazandirmak olmalidir. Ornegin, fen bilgisi dersi kapsaminda gocuklarin
bliylime ve gelisme donemlerine iligkin bir arastirma konusu verildiginde tek amac,
ogrencilerin bu konu ile ilgili bilgileri 6grenmeleri olmamalidir. Burada asil amag,
aragtirma becerisinin kazanilmasi ve kaliciiginin artirilmast olmalidir. 1lkogretim
Program’1 ile 6grencilerin asagidaki kisisel nitelikleri ve degerleri gelistirmelerine
yardimect1 olunacaktir:

* Oz sayg1 ve dzgiiven

o Toplumsallik

* Sabir ve hosgorii

* Sevgi ve saygi

* Baris

* Yardimseverlik

» Dogruluk ve diiriistliik
* Adalet

* Yenilige a¢iklik

* Vatanseverlik

* Kiiltiirel degerleri koruma ve gelistirme
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3.5. Ogretimde Benimsenen Anlayislar

Egitim sistemlerini etkileyen anlayislar incelendiginde son yiiz yilda en ¢ok
kabul goren pozitivist paradigma, gergege nesnel yaklagmis, ger¢cegin kisinin diginda
oldugunu, kesfedildigini savunmustur. Pozitivist akima alternatif bir paradigma
olarak ortaya c¢ikan yapilandirmaciliga gore bilgi, kesfedilmez, yorumlanir;
ortaya c¢ikarilmaz, olusturulur. Yapisalei kuram, egitim paradigmasinda biiyiik
degisime sebep olmus, 2000°1i yillarda Tiirkiye’yi de etkilemeye baslamis, egitim
ve dgrenme slireciyle ilgili birgok 6n kabuliin degisimine zemin hazirlamistir. Bu
degisimin kaynagi, bilgiyle ilgili kabullerin degismesinin yaninda, bireyin bilmesi
gerekenlerdeki gesitlilik ve bilgideki hizli degisimdir. Ayrica bireysel 6zelliklere ve
zekaya iligkin algilarin farklilagmasi da bu degisimi hizlandiran 6nemli faktorler
arasinda sayilabilir.

Uzun yillar bilgi, nesnel, evrensel dogrular iceren ve herkesin benzer sekilde
bilmesi gereken bir yapi olarak kabul edilmistir. Nesnelci goriis, degisik gecmis
deneyimlere sahip bireylerin, belirli bir deneyim sonucunda birbirlerinden farkl
anlayislar gelistirebileceklerini kabul etmekle birlikte, bunun istenilecek bir
sey olmadigini; ¢linkii bu durumun eksik, yanli ya da hatali anlayislara sebep
olabilecegini ileri siirer. Yapilandirmact anlayista ise bilgi, bir bireyin dis diinyadaki
olaylar1 algilama, isleme, degerlendirme, muhakeme etme sonucunda zihninde
rettigi anlam olarak kabul edilir. Bu tanima bagl olarak bireyin bilgi sahibi
olabilmesi, onun gozlem, deneyim veya etkinlikleri sonucunda ¢evresine ait veriler
toplamas1 ve o verilere kendi zihninde bir anlam yiiklemesi siireciyle gergeklesir.
Bilginin birey tarafindan yapilandirilmasi nedeniyle yapilar kisiye 6zgiidiir. Birey,
onceki deneyimlerine bakarak karsilastigi durumlara olast ¢oziimler diisiinlir ve
bunlardan dogru olanlar daha sonra kullanilmak tizere saklanir. Farkli 6zgegmislere
sahip bireyler farkli yapilar iiretebilir.

Okullarda siiren 6gretmen merkezli geleneksel egitim, biiyiikk dl¢lide bilginin
degismez, mutlak biitlinliik icinde oldugunu kabul etmektedir. Bu yiizden 6gretim
sirasinda Oyle bir tasarim yapilmalidir ki, &grenciye bu bilgiler tam olarak
aktarilabilsin, 6grenci de kendine sunulmus bilgiyi oldugu gibi alabilsin. Burada
ogretmen “bilgiyi aktaran”, d6grenci ise “bilgiyi alan” konumundadir. Bu durum,
Ogrencileri ezbere yoneltmekte, elestirel diisiinen ve karsilastigi problemleri
¢Ozebilen bireyler yetistirmede basarili olamamaktadir.

Bu baglamda egitim sisteminde tartisilan kavramlar, bireysel farkliliklar,
bireyin ihtiyaglari, esnek egitim ortami kavramlari olmustur. Ogrenci merkezli
egitim de bu kavramlara ve bunlar etrafinda olusturulan tartigmalara dayali olarak
egitim sistemlerinde degisimler onermektedir. Ogrenci merkezli egitim soyle
tamimlanmaktadir: “Ogrencinin 6grenme siirecindeki sorumluluk ve aktivitesini,
ogretmenin ne yaptigindan daha fazla énemseyen diisiinme ve égrenme yoludur.
Geleneksel ve didaktik 6gretim metodunda yer alan 6gretmen kontrolii ve akademik
icerige yapilan giiclii vurgunun aksine; Ogrenci merkezli egitimde o6grenci
sorumlulugu ve aktivitesi, siirecin kalbini olusturur.” Ogrenci merkezli egitim, genel
hatlariyla incelendiginde asagidaki yedi temel 6zelligi icerdigi sOylenebilir:
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* Pasif 6grenmeden c¢ok aktif 6grenmeye dayanir.

* Derinlemesine 6grenme ve anlamaya vurgu yapar.

 Sorumluluk ve hesap verilebilirligin 6grenciler arasinda artigin1 amaclar.
» Ogrenciler arasinda 6zerklik duygusunun artisin1 amaglar.

« Ogrenci ve dgretmenler arasinda i¢sel bagimsizlik saglar.

» Ogretmen ve dgrenciler arasindaki iki tarafl1 saygiy1 esas alir.

+ Ogretmen ve dgrenciler i¢in dgretme ve dgrenme siirecinde yansitici diisiinme
yaklagimini gerektirir.

3.6. Zorunlu Egitim Siiresi ve Zorunlu Egitim Kurumlar:

Zorunlu egitim siiresi, bireyin istenen anlamda yetismesi i¢in ne kadar egitim
almasinin mutlak suretle gerekli olduguna iliskin kabule gore belirlenir. Bireyin
yasamini siirdiirmesi i¢in kendisine gerekli olacak temel niteliklerin ne kadar zamanda
kazanilabilecegine iliskin sinirlar, temel zorunlu egitimin siiresinin belirleyicisidir.
Zorunlu egitim siiresinde, vatandasin devam etmek zorunda oldugu egitim siiresine
vurgu yapilirken vatandasin sorumlulugu belirlenmektedir. Bunun yaninda zorunlu
egitim siiresi ayni zamanda devletin vatandasa karsi sunmasi gereken parasiz ve
herkese acik temel egitim sunma sorumlulugunun da siiresine isaret eder. Devletler
bu yilizden zorunlu egitim siirelerini belirlerken oncelikle vatandaginin kazanmasi
gereken temel nitelikleri diisiiniir. Ote yandan sunacag1 egitim hizmetinin siiresine
gore olusacak maliyeti karsilayip karsilayamayacaginin hesabini yapmak zorundadir.
Ciinkii sunamadiginiz bir egitim hizmetinden yararlanmay1 zorunlu hale getirmenin
bir anlam1 yoktur.

Ekonomik agidan giiclii iilkeler bu konuda daha kolay karar verebilmektedirler.
Ancak ekonomisi zayif llkeler i¢in zorunlu egitim siirelerini uzatmak Onemli
bir mali ylikiin altina girmek anlamima gelmektedir. Bu, zorunlu egitim siireleri
konusulurken verilecek egitimin, bireylerin yagamini ne kadar doniistiirebildigi ve
bireyin yagamini siirdiirmesinde ne kadar bir yere sahip oldugunun belirlenmesi gok
onemlidir. Ulkelerin egitim sistemleri incelendiginde gelismis iilkelerin zorunlu
egitim siirelerinin uzun oldugu, daha az gelismis iilkelerde ise siirenin daha kisa
tutuldugu goriilmektedir. Avrupa {ilkelerinde zorunlu egitim siireleri 9-12 yil
arasindadir. Gelismis iilkeler i¢in ortalama 9-10 yil araligi, kabul edilebilir sinirlarda
bir zorunlu egitim siiresidir. Bu egitimin nasil verilecegi konusunda tam birliktelik
yoktur. Zorunlu egitim kurumlari1 genel olarak iki kademeli olarak kurgulanmaktadir.
Hatta bazi iilkelerde {i¢ kademeli egitim sistemleri de gézlenmektedir.
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3.7. Temel Becerilerdeki Basar1 Acisindan Tiirkiye’de Tlkégretim

Avrupa Birligi, egitimde kalite icin baz1 alanlar ve bu alanlara ait gostergeler
belirlemistir. Temel beceriler, egitimde kalite i¢in incelenecek temel alanlardan
biri olarak kabul edilmistir. Temel beceriler i¢in gosterge alanlar yedi ana baslikta
toplanmaktadir. Bunlar; matematik, okuma, fen, bilgi ve iletisim teknolojileri,
yabanci dil, 6grenmeyi 0grenme, yurttaghk bilgisi olarak siralanmaktadir. Temel
beceriler i¢in gosterge alanlarindan matematik, yabanci dil, fen, okuma alaninda
uluslararas1 smavlar ve bazi dlglimlerle diizey belirlemeleri yapilmis olup bazi
Olciitler gelistirilmekle birlikte 6grenmeyi 6grenme gostergesi konusunda olgiit
heniiz belirlenebilmis degildir. Bu gdsterge alanlarinda Tiirkiye’nin durumu i¢ agict
bir diizeyde degildir.

PISSA ve TIMSS gibi uluslararas1 sinavlarda alt siralarda oldugumuz matematik
gosterge alan1 konusunda yogun bir program uygulanmaktadir. Bu yogun programa
ragmen bagar1 diizeyinin kirk iilke arasinda sondan altinci sirada yer almaktadir. Bu
sonucun temel nedeni, yeterince matematige 6nem verilmeyisi ile ilgili degildir.
Aksine en ¢ok deger verilen alanlardan birisi matematik alanidir. Sorun, matematik
tanimlamasi ile ilgidir. Tiirkiye’de matematik, belirli bazi kurallar, semboller,
formiiller ve bunlar arasindaki islemlerden olusmus soyut diinyanin bir temsilcisi
olarak algilanmaktadir. Ayrica bilgi yiikleme ¢abasi, 6grenenlerde énemli oranda
matematik alaninda duygusal ¢okiintiilere sebep olmakta ve matematige karsi
olumsuz tutumlarin olusmasina yol agmaktadir. Uluslararasi sinavlarda matematikle
ilgili temel bilgileri sahiplik birinci diizeyi olustururken mantiksal ve analitik diisiime
stireclerini kullanarak matematigi yasamda kullanma, ileri diizey matematik becerisi
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ayrica bu sinavlarda matematige iligskin
duygusal tepkiler de illeri diizey matematik becerinin dnemli gostergelerinden birini
olusturmaktadir. Duygusal ac¢idan kaygi diizeyinin yiikselmesi sebebiyle olumsuz
tutumlar sergilemeye baslamis 6grenen, sadece bilgileri ve islemeleri ezberleyerek
matematikle bas etmeye ¢aligmaktadir.

Fen bilimleri alaninda yapilan 6l¢giimlerde OECD iilke ortalamalarinin ¢ok altinda
kalan Tiirkiye’de egitim sistemi, fen bilimleri alaninda da dnemli sorunlarla kars
karstyadir. Uzun yillar pozitivist paradigmanin hiikiim siirdigii egitim sisteminde
fen alaninda biiylik bilgi yigini ile karsi karsiya birakilmig Ogrenciler, bilimsel
bilginin degismezligi ilkesinden hareketle bircok bilgi ile yiiklenmisledir. Ancak
hizla degisen bilimsel bilgiye ayak uyduramayan bu hantal yap1, dogal gergeklikten
iretilmis bu alanin bilgisini kitaplara hapsetmistir. Birincil bilgi kaynaklarindan
uzaklagilarak 0grenilen fen, bireyi bilgi iiretmeyen, yenilige ayak uyduramayan bir
zihinsel siirece siiriiklemistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi konusunda Avrupa, oniimiizdeki
yillarin hedefi, e-0grenme ortamlar1 olusturmak, egitim portallar1 kurmak, okul
aglar1 olugturarak kaynaklarin etkili kullanim1 ve paylagimina imkan saglama olarak
belirlenmistir. Tiirkiye bu konuda son yillarda 6nemli atilimlar gerceklestirmis,
donanim ag¢isindan okullara 6nemli destekler saglanmistir. Ancak donanimin varligi,
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bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkili kullanimini garanti etmemektedir. Donanim,
belirli hedeflere ulagsmak adina kullanildiginda verimli olabilmektedir. Okullarda
atil bekleyen donanim, hedef yoksunlugunu ve bu donanimin nasil kullanilacagi
konusunda yetkinlesmemis personelin varliginin gostergesidir. Tiirkiye, biitiin
diinyada oldugu gibi bu donanmim atagimi elektronik ortamda &grenme, okullar
aras1 aglar kurarak kaynak, bilgi ve personel kullaniminda ve egitim portallarinin
olusturulmasinda kisa, orta ve uzun vadeli planlar yaparak hayata gecirmelidir.
Burada baglangi¢ noktasi olarak okul bolgeleri arasinda elektronik aglarin kurulmast,
elektronik ve bilisim alaninda elektronik ortamda uzaktan egitim marifetiyle segmeli
derslerin agilmasi kisa vadede eldeki imkanlarla gerceklestirilebilecek ¢oziimler
olarak ifade edilebilir.

3.8. ilkégretim Programlan

Kalip bilgileri oldugu gibi almak yeterli, 6grenilmesi gerekenlerin sinirlarinin
¢izilmesi miimkiin olsa, egitim ¢cok daha az karmasik ve basit bir diizenleme olmaya
devam edecekti. Bugiin sinirlarin ¢izilemedigi bir bilgi denizi ve dogruluk degeri
stirekli tartisilan ve degisen bilgi yi1gini ile karsi karsiya olan egitim sisteminin
onemli bir bagka zorlugu da 6grenmeye ve zekaya iliskin kabullerin degismesidir.
Egitim, geleneksel sinif etkinliklerinden sadece ikisi olan ezberleme ve tekrar
odakli olarak siirdiirilemeyecek kadar karmagik bir yapi ile karsi karsiyadir.
Yeterince ve giiglii sekilde tekrarlanan davranigsal uyaranlar sonucu iiretilip resmi
smavlarla degerlendirilip onaylanan sistemlerde ¢aginin bekledigi yeterliliklere
sahip bireyin yetismesi imkansizdir. Sinav giinii odakli bu sistem, bireye iist diizey
diistinme becerilerini kazandirmaktan uzak, birbirinin ayn1 6zelliklere sahip bireyler
yetistirmeyi ve tasarlanan gelecege bireyleri hazirlamay1 hedeflemektedir. Bilytikler
tarafindan tasarlanan bu gelecek, c¢ocuklarin ilgi ve ihtiyaclarmi, beklentilerini
kargilamaktan ¢ok uzak kalabilmektedir. Giiniimiizde 6grenmeye ve zekaya iligkin
bakis agilarindaki degisim egitim sistemlerinin yeni bir yol izlemelerini zorunlu
kilmistir.

Ogrenci merkezli programlarda dgrencilerin yakin gevresi ve yasadigi durumlar
esas alindiginda, Tirkiye'nin her yerinden aynen uygulanacak bir programin
hazirlanmas1 imkansiz hale gelmektedir. Biitiin 6grenciler i¢in benzer standartlar ve
benzer bilgilerin belirlenmesi 6grenci merkezli yeni anlayisin ruhu ile ¢elismektedir.
Bireysel 6zelliklerdeki farklilig1 gelistirmeyi ve siirdiirmeyi hedefleyecek bu anlay1s
bireysellesmeye Onemli oranda katki saglayacaktir. Buradaki temel ikilem, bu
bireysellesmeye destek verecek milli bir ¢ergevenin olusturulmasindaki giigliiktiir.
Diinyada benzer sorunlar yasayan lilkeler kendi sartlari i¢inde ¢ozlimler iireterek
sorunun iistesinden gelmeye ¢aligmaktadirlar. Tiirkiye i¢in de benzer sorunlarin
yeni program anlayisi ile ortaya ¢ikacagi sdylenebilir. Tiirkiye, cografi olarak ¢ok
biiyiik bir iilke olmanin yaninda hayat kosullar1 acisindan ¢ok 6nemli farkliliklar
icermektedir. Bireyin yasantilar1 ve 6n bilgilerini temel alan bir anlayisin Tiirkiye
icin 6nemli giigliikleri s6z konusudur.
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Sorunun asilmasinda 6gretmenlerin uygulamada esnek bir tutum takinmalar
biiyiik katki saglayacaktir. Egitim programinin, 6gretmenlere merkezden gonderilen
ve birebir uyulmasi gereken direktifler listesi olarak goriilmemesi gerekir. Bunun
yerine hazirlanan program, uyarlanabilir, kosullara gore degisiklige ugrayabilir ve
ogrenci Ozelliklerine uyumlulugu saglanabilir bir ¢ergeve program olarak kabul
edilmelidir. Ogretmenler, ders kitaplarindaki bilgileri aynen aktarmaya calisan,
ogretmen kilavuz kitaplarini aynen uygulayan yonlendirilmis 6gretmen tipinden
olabildigince uzaklagsmalidir.

Yapilan aragtirmalarda programin uygulanmasinda en 6nemli sorunun etkinlikleri
yetistirememek oldugu ifade edilmektedir. Bu durum, 6gretmenlerin kilavuz kitaplara
bagimli hale geldiklerinin gostergesi olarak kabul edilebilir. Programin ruhuna aykirt
olan bagimli egitim anlayisinin ¢cok daha yogun yasanmasina neden olabilecek bu
durum, 6gretmenin 6grencilerle cevrenin sartlar: goz 6nilinde bulundurularak gerekli
diizenlemeler yapmasi ile diizenlenebilecektir.

3.9. ilkégretimde Ol¢gme ve Degerlendirme

Egitimde 6l¢me ve degerlendirme ¢alismalari genel olarak {i¢ temel amag i¢in
gergeklestirilir. Birinci amag, bireyi tanima ve yerlestirme, ikinci amag izleme
ve yetistirme, Ugiincli amag ise verilen egitim sonunda bireyin basar1 diizeyinin
belirlenmesi sonucun ne oldugunun ortaya konulmasidir. Bu amacglardan hangisinin
o6nem kazandigi, kullanilacak oOlgme tekniklerinin de belirleyicisidir. Egitim
sonucunu gormeye doniik, sonuca dayali 6lgme ve degerlendirme teknikleri,
genellikle kagit kalem tipi testler dedigimiz geleneksel 6lgme tekniklerinin ige
kosulmasint 6ngérmektedir. Ancak bu tip 6l¢iimler, bireyin ¢ok sinirli 6zelligini
belirleyebilmektedir. Bireyin gozlenemeyen ¢ok onemli 6zellikleri ise goz ardi
edilmektedir. Goz ardi edilen bu oOzelliklerin degeri de bir siire sonra ortadan
kalkmakta degersizlesmektedir. Degerli olan, degerlendirilen ve deger bigilendir.
Degerlendirme dis1 kalanlar ise lizerinde durulmasi gereksiz ayrintilardir.

Geleneksel 0lgme araclariyla Olgiilemeyen ve degerlendirme dis1 kalan bagka
bir ifade ile degersizlesen Ozelliklere bakildiginda bunlarin, analitik diisiinme,
elestirel diisiinme, farkli ve kendi 6zgii 6zele durumlar olusturma, izlenecek
alternatif yollar gelistirme vb. bireyde var olan derin yapilar oldugu goriilmektedir.
Olgiilebilen dzellikler ise tekrar ve ezbere dayal1 bilgi yigimdir. Hayatta kullanilacak
temel becerilerin 6l¢iim konusu olmadig1 ve dolayisiyla degersizlestigi 6lgme ve
degerlendirme sistemleri, giiniimiizde benimsenen egitim anlayisinin hedefleri ile
ortiismemektedir. Bu nedenle yeni anlayisa uygun, ihtiyaca cevap verebilecek yeni
Oleme ve degerlendirme tekniklerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Egitimin amaci, bireyi Ol¢lip bir siniflamaya tabi tutup basarili ve basarisiz
kimligi vermek degildir. Ancak giiniimiizde geleneksel usullerle 6lgme yapilan
egitim sistemleri, biiyiik oranda bu amaca odaklanmistir. Ogrencileri notlandirarak
siniflamak ve etiketlemek, okullarin en onemli isi haline gelmistir. Oysa okulun
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asil isi, bireyi yetistirmektir. Tiirkiye’de ilkogretim okullarinda 6gretmenlerin en
onemli yakinmasi, sinifta birakma yetkisinin kendilerinden alinmis olmasidir. Bu
yakinmanin kaynagi, 6gretmelerin yaptigt ol¢iim sonuglari ile ne yapacaklarini
bilmiyor olmalaridir. Sinavlar, anlamsizlasmistir. Ciinkii sinav, Ogrenciyi
yargilamak i¢in ve istenen performansi sergilemedigi i¢in cezalandirmak amaci i¢in
kullanilmaktaydi. Oysa simavin da alternatif 6lgme ve degerlendirme tekniklerinin
de farkli amaglar1 vardir. Bunlar, 6grenciyi tanimak, izlemek ve yetistirmek amacina
dontik olarak diizenlenebilir.

Olgme, bir son olmaktan ¢ikarilmalidir. Her &l¢iim, yeni bir baslangic icin egitim
siirecine 151k tutan sonuglar igermelidir. Ogretim, bireyin dgrenme siirecini daha
etkili gergeklestirmesi i¢in sunulan bir destek hizmetidir. Bireyin ihtiya¢ duydugu
destegi sunmak, ¢ok daha kolay hale gelebilir. Bireyi desteklemenin en etkili yolu,
ihtiya¢ duydugu alanda sunulan destektir. Egitimde bireysel 0gretimin 6n plana
ciktig1 giiniimiiz egitim anlayiglarinda bireyi tanimak, siirecin en 6énemli ihtiyacidir.
Bireyi tanidiktan sonra, bireye 6zgii egitim verilebilir.

Sonuca dayali degerlendirmelerde bireyin basarisizlik yasamasi dogal bir
durumdur. Bu tiir degerlendirmelerde herkes i¢in ayni olan tek tip bir sonug
beklenmektedir. Bireysel farkliliklar biiylik oranda basarisizligin kaynagi olmaktadir.
Oysa bireyin farkliliklari, onu digerlerinden farkli kilan en 6nemli giiciidiir. Bu
bireysel farkliliklara duyarli olmayan tek tip egitim anlayisini destekleyen 6lgme
sistemleri, bireye basarisizlik duygusu vererek akademik benlik tasariminda sorunlar
olusturmaktadir. Oysa her bireyin kendi biricikligi i¢inde basarabilecegi farkli seyler
vardir. Egitimin gorevi, bireyin bu farkliligini bularak bunu gelistirmesi konusunda
ona destek sunmak olmalidir. Olgme ve degerlendirme ¢aligmalari, bireyi tanimaya
doniik ve siire¢ i¢inde gergeklestirilecek, 6grenme siirecinin bir pargast olmalidir.
Burada temel olan, bireyin yapamadiklarimi belirlemekten ¢ok yapabildiklerini
belirleyerek onun kendisini tanimasina yardim etmek ve gelisimi konusunda egitim
stirecine ve kendisine destek saglamaktir.

Sistemde, genellikle dl¢lim isleminin sonuglari ve buna dayali verilen karar,
stirecin sonunda veli ve dgrenci ile paylasilir. Bu durumda is isten gecmis olup bu
sonucun nereden kaynaklandigiin belirlenmesi imkansizdir. Oysa siire¢ iginde
gergeklestirilen degerlendirme calismalarinda 6grenci ve veliye siirekli doniitler
verilmektedir. Bu doniitlere gére 6grenen ve veli, siirece doniik gerekli 6nlemleri
almaktadir.

Geleneksel yontemlerle yapilan 6l¢iimler, yapay durumlardir ve gercek yasamdan
kopuktur. Oysa ilkdgretim, yasamim kendisi olmalidir. Ogrenme, yasam iginde,
ger¢cek durumlarda gergeklesmeli ve 6lgme-degerlendirme calismalar1 da gergek
yasamdaki bu egitim siirecinin bir parcast olmalidir. Temel becerilerin yasamda
kullanimini hedefleyen ger¢ek yasam deneyimlerine dayali degerlendirmeler, bireyin
sahip oldugu daha derin yapilarin gézlenmesini ve degerli kilinmasini saglayacaktir.

Tirkiye’de  ilkogretim  programlarinda 2005 yilinda  gergeklestirilen
degisikliklerle siirece dayali degerlendirme teknikleri kullanilmaya baglamistir.

35



Gelecek Igin Egitim Raporu

Ancak bunlarin kullanim gerekgesi, nasil kullanilacaklar1 konusunda yeterince
egitilmeyen 6gretmenler i¢in bu ¢alismalar biirokratik bir prosediir olmanin Gtesine
gecememistir. Performans gorevleri formalitenin yerine getirilmesi, projeler
yonetmeliklerin gereginin yerine getirilmesi amaci ile ger¢eklesmekte, cogunlukla
velilerin iirettikleri tiriinlere doniismektedir.

Olgme ve degerlendirme ¢aligmalar1 giinliik yapilmali ve egitim siireci iginde
ayn1 giin gerceklestirilmelidir. Kalabalik siiflar i¢in 6gretmene ¢ok biiyiik bir yiik
getirecek degerlendirme g¢aligmalari i¢in dgretmenler desteklenmelidir. Bu konuda
giiniin belirli saatlerinde 6gretmenin gozlem ve degerlendirmelerini raporlagtiracagi
zamanlar olusturulmali, bunun icin &gretmeleri motive edecek bazi Onlemler
alimmahdir. Ogrenciler icin sadece sayisallastirilmis ve bireyleri siralamaya
dayali degerlendirmeler yapilmamali, daha ayrintili ve daha derin yapilara iligkin
gbzlemler igeren degerlendirmelere yer verilmelidir. Ogretmenlerin giiliik, haftalik
yaptiklari bu degerlendirmeler basarisizlik odakli eksik arama anlayisina dayali
olmamali, 6grencinin yapabildiklerini belirlemeye doniik olmalidir. Tutulan bu
raporlar, 6grencilerle sik sik paylasilarak etkili bir doniit sistemi kurulmalidir. Bu
durum, bireyin kendisini tanimasina zemin hazirlayict olmalidir. Ayrica en az ayda
bir kez olmak iizere velilerle bu raporlar paylasilarak &grencilerin gelisim seyri
birlikte takip edilmelidir. Bunun yaninda dénemde en az iki defa olmak {izere ziimre
ogretmenleri ve sube 6gretmenler kurullari olusturularak bu degerlendirme sonuglari
paylasilmalidir. Alinmasi gereken dnlemler konusunda kurul kararlari alinmalidir.

Her vatandasin temel niteliklerinde cesitli nedenlerle var olan esitsizlikleri
gidererek yasama esit bir baslangic yapmalarini saglama hedefi giiden ilkdgretim,
nicelik ve nitelik agisindan ¢oziilmesi gereken 6nemli sorunlarla karsi karsiyadir.
Nitelik agisindan bireyler arasi esitsizligi koriiklemesi, temel niteliklere sahip
olamamis bireyler yetistirmekte olmasi, ortak degerler ve hedefler konusunda
birliktelik olusturmada istenen diizeyin yakalayamamasi, temel sorunlar olarak
ifade edilebilir. Nicelik agisindan bakildiginda 6gretmen sayilart ve dagilimlarinki
sorunlar, dgrenci sayilari, simif mevcutlary, yapilan yatirnimlarin plansizlig
(6grencisizlikten kapatilan okullar, kullanilmayan eskimis arag-gereg, donanim)
gibi sorunlardan séz edilebilir. Sonug olarak denilebilir ki ilkdgretimde diger egitim
kademelerine nazaran okullagma oranlarinda énemli gelismeler gézlenmekle birlikte
kalite agisindan yapilmasi gereken bir¢ok diizenlemenin varligindan sz edilebilir.

3.10. Sonug ve Oneriler

1. Sinif mevcutlarindaki dengesiz dagilimlar, arag-gerec eksikligi ve 6gretmen
niteliklerindeki farkliliklardan dogan esitsizliklerin ortadan kaldirilmas1 gerekir.
Bunun i¢in 6zellikle dezavantajli bolgelerde smif mevcutlar1 30 6grencinin altina
indirilmelidir.

2. Egitim programlar1 yasamla ve yasam donglimiizle birlestirilmelidir.

3. Ilkdgretimde kaynaklarin kullanimdan baslayarak egitim-6gretim siirecinin
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sekillendirilmesine kadar biitiin boyutlarda yerinden yonetimi giliglendirecek bir yap1
olusturulmali ve yerel kaynaklarin okula destegini saglayacak yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

4. Okullasma oranlarinda dezavantajli gruplarin 6nemli bazi sorunlar
bulunmaktadir. Okullagsma oranlarin1 artirma ¢abalarina, bu gruplara odaklanarak
devam edilmelidir. Kadimnlarin, oziirlilerin ve sokak c¢ocuklarinin okullagsma
oranlarinin %100’e yaklastirilmas: hedeflenmelidir.

5. Okul binalarinda mimari agidan geleneksel egitimin izleri gézlenmektedir.
Sistemi yenileme ve yeni egitim anlayislarin1 uygulamaya doniik caligmalarda bu
durum bir engel teskil etmektedir. Yeni egitim anlayislarinin uygulanabilecegi daha
ergonomik 6zglin mimari tasarimlar olusturulmalidir. Sif diizenleri, 6grencilerin
cocukca bir yasam siirdiirebilecekleri sekilde yapilandiriimalidir. Ozelikle birinci
siniflar igin farkli sinif tasarimlar1 gerceklestirilmelidir. Ogretim yapilan bir siniftan
c¢ok, insani bir yasam alan1 olarak okullar ve siiflar yeniden tasarlanmalidir.

6. Egitimde degerli olanin temel yeterliliklere sahip olmak oldugu ve bireyleri
bu temel yeterlilere sahip kilmaya hedeflemis bir egitim anlayist olusturulmalidir.
Bunun i¢in okul, yasamla i¢i ice ge¢meli, yasami siirdiirmede yetkinlesme temel
hedefi giidiilmelidir.

7. llkogretimde kendi kendine Ogrenebilen, &grenmesine yon verebilen,
O0grenme motivasyonu i¢in digsal araglar yerine i¢sel araglari kullanabilen bireylerin
yetistirilmesi hedeflenmelidir.

8. Ilkogretim, ortak degerlerin ve kiiltiiriin olusturuldugu bir yasama alani
olarak tasarlanmalidir. Ortak séylenecek miizik, ortak oynanabilecek oyun, herkesin
uymaktan haz duyacagi bazi toplumsal degerlerin olusturulmasi hedeflenmelidir. Bu
ac¢idan tarih, musiki ve dil egitimi tizerinde ozenle durulmasi gereken konular olarak
onceliklesmelidir.

9. Farkliliklarin yasanabilmesi ve farkli olmak, ortak degerlere saygi cergevesi
icinde 6nemli bir zenginliktir. Bu sebeple 6ncelikle bireysel farkliliklar destekleyecek
bir yap1 olusturulmalidir. Ogrencilerin bireysel farkliliklari, asilmas1 gereken bir
sorun olarak goriilmemeli, bunlarin birer zenginlik oldugu ve faydalanilmasi gerektigi
unutulmamalidir. Bireyin bu farklig: ile slirece renk katmasi, kendini gelistirmesi
ve kendi olabilmesine firsat hazirlanmalidir. ilkégretimin temel hedeflerinden biri,
bireyin kendi olma, kendini tanima ihtiyacina cevap vermek olmalidir.

10. Her okulun kendine o6zgii kimligini olusturmasina firsat verilmelidir.
Birbirinin ayn1 kurumlar yerine farkliliklari olan ve bu farkliliklarla ortak beceriler,
degerler tiretebilen bir yap1 olusturulmalidir.

11. Bilisim teknolojilerini etkili kullanabilen ve en az bir yabanci dili iletisim
amach olarak rahatlikla kullanabilen bireyler yetistirmek hedeflenmelidir.

12. Tlkdgretimde biitiinliikten vazgecilmeli, kademeli bir anlay1s benimsenmelidir.
Ogrencilerin gelisim seviyeleri ve kazandirilacak yeterlilikler ve hedefler temeline
dayal1 bir kademelendirme sistemi olusturulmalidir.
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13. Tlkdgretimde diizenli yillik basar1 gdstergeleri hazirlanmali, séz konusu bu
gostergelere dayali okul temelli iyilestirme ve gelistirme stratejileri uygulamaya
konulmalidir.

3.11. Mevcut Kademeler Arasi Gegis Sistemi

Mevcut kademeler arasi gegis ve sinav sistemi adalet ve esitlik prensibini
zedelemektedir. Sinav sistemi ve kademeler arasi gegisteki sorunlar yumagi ve
patolojisi dershane ad1 verilen garip bir kurumun ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve
bunlar adeta okula alternatif bir kurum haline gelmistir. Okul sistemimizdeki hastalik
ve onu mesrulastiran sinav sistemi, egitim sistemini igten ige ¢iiriitmeye devam
ederken hastaligin belirtisi olan dershaneler de hizla ¢cogalmakta, kroniklesmekte ve
her gecen giin egitimde firsat ve imkan esitligine biiyiik darbe vurmaktadir.

Gerek kademeler aras1 gegis, gerekse sinav sistemini daha adil ve esitlik¢i hale
getirebilmek i¢in yapilacak her tiirlii iyilestirme ve degisikligin egitim sorunlarini
azaltmasinin vazgegilmez bir sartt oldugu unutulmamalidir. Bu sart, yerine
getirilmedigi siirece egitim sistemimizde yapilacak hi¢bir degisiklik, istenilen olumlu
etkiyi gosteremez. Bu sart, yliksekdgrenime gegisin daha yiiksek oranlara ulagsmasi
ve ylksek 6gretim kurumlarinin sayilarinin artirilmasidir. Egitim felsefimizi ve
Ogretme tarzimizi kokten degistirmesi beklenen yeni programin basarisi, buna baglh
olup milyonlarca gencin ve ailenin zihni sikintisini bir anda rahatlatmak miimkiindiir.
Bir iilkenin akil sagligini tehdit edecek boyutlara ulagan elemeye dayali segme sinav
sistemi, lilkenin Oncelikli ve stratejik bir sorunu olup Tiirkiye’nin gelecegini tehdit
etmektedir.

Zihnimizde kademeler arasi gecis ve smav sistemi degistirilmesi, teklif
edilemeyecek bir tabu halini almistir. Egitim sistemimiz, kademeler arasi gegis ve
smav sistemi tarafindan hizla kendi kendini anlamsizlastirip temel gorevlerinden
uzaklasmaktadir. Bu sistemde, iilke ve insanlarin zamani ve kaynaklari heba
edilmektedir. Simavlar birer teshis etme, degerlendirme ve karar verme araci
olmaktan ¢ikarak bir eleme aracina doniigsmiis bulunmakta olup alt sosyo-ekonomik
kesimler yoniinden egitimin temel islevlerinden biri olan sosyal hareketlilige engel
teskil etmektedir.

Lise ¢esitliligi ve bunlar arasinda 6riilen duvarlarin, sinavlarda uygulanan katsay1
adaletsizligi, agirlikli ortaggretim basari puani gibi sorunlar, ortadgretimdeki baslica
sikayet konularidir. Ortadgretimde “ayricalikli” bir statiiye sahip Anadolu ve Fen
Lisesi gibi okullar disinda kalan diger genel ve mesleki liseler, adeta 6grencileri
mesgul etme yerleri haline gelmeye baslamistir. Tiirkiye’deki elemeye dayali sinav
sistemi, adeta toplumda bir kast sistemi’nin olugsmasini mesrulastirmaktadir.

[Ikdgretim sonundan itibaren olusturulmaya baslanan engelleri asabilen
‘sansli” 6grenciler, ortadgretim sonunda tekrar ayiklanip elenmekte ve katsayilarla
desteklenerek iiniversite kapilarindan girmelerine izin verilmektedir. Dolaysiyla
iilkenin kaynaklari, sadece bu kiigiik bir grup i¢in harcanmig olmaktadir. Sistemdeki
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ogrencilerin %70’i gdrmezlikten gelinmekte ve ‘basarisiz’ olarak nitelendirilerek
sistemin digina itilmektedir. Gerek ilkdgretim, gerekse ortadgretim kurumlari,
yasalarda yer alan genel kiiltiir kazandirma, hayata hazirlama ve bir iist 6grenim
kurumuna hazir bulunuslugu saglama islevlerini yerine getirmemektedir. Egitim
talep eden ve bu amagla simavlara giren milyonlarca geng, okuldan ve egitimden
dislanmis olmaktadir.

Okullar, bir yasama ve ogrenme ortami olmaktan c¢ikmistir. Ogrencilerin
tekrar okula dondiiriilebilmesi ve okullarm bir yagama ve 6grenme merkezi haline
getirilmesi i¢in okul denilen yapilarin yeniden kurgulanmasi ve 6grencilerin zengin
O0grenme yasantilar1 edinmelerine imkéan saglayacak ortamlara doniistiiriilmesi
gerekir. Gelecek, egitimde bireylere olabildigince tercih yapma ve se¢me, degisik
alanlarda kendini test etme, gerektiginde bunlardan vazge¢me, siirekli kendini
kegsfetme ve tanuma imkdnlarina sahip, kendi kendini insa eden, 6grenmeyi 6grenen
birey ile bunlarin gergeklestirilebilmesine imkdn saglayan bir egitim ve okul
anlayisin zorunlu kilmaktadr.

Tiirkiye’de mevcut okul sisteminde &gretmen degerlendirmelerinin  bir
anlam1 bulunmamakta olup nihai degerlendirme Ogrenci se¢me sinavlarina
dayali olarak yapilmaktadir. Yapilan arastirmalar, 6gretmen degerlendirmelerinin
Onemsenmemesinin, 6gretmenlerin meslege yabancilagmalarina sebep oldugunu
gostermektedir. Sadece sinav sonuglarinin kullanilmasi durumunda 6gretmenlerin
profesyonellesmesi imkéansiz hale gelmektedir. [lkdgretimde yéneltme, 63rencinin
kendi ilgi ve yeterliliklerini kesfetmesini, degisik alanlarda kendini simamasini
ve bunlara dayali olarak gelecege iliskin hedefler belirlemesine yardimci olmay1
amaclar.

Yoneltme, Ogrenciye meslek ve konu alani se¢cmeye zorlama anlaminda
algilanmakta ve 14-15 yasindaki ¢ocuklara ger¢ek¢i olmayan ¢ogu zaman hatali
hayat tercihleri dayatilmaktadir. Y 6neltmenin, 6grencinin okul ve alan tiirlinii saglikli
sekilde segmesini amagladig1 zannedilmektedir. Kendisini tanimayan, test etmemis,
cogu zaman kendi basina karar vermesine bile izin verilmeyen ¢ocuklardan mesleki
tercih yapmalar1 beklenmektedir.

Ailelerin verdigi kararla meslek liselerinden birine giden cocuk, {liniversite
smavina girdiginde katsay1 denilen bir mesrulastirilmis ayrimcilik aract marifeti ile
sadece smurlt alanlarda okuma firsati oldugu gercegiyle 15 yasinda verdigi karardan
dolayr farkli bir alanda 6grenim gérme ve tercih yapma sansii yitirmektedir.
Mevcut sistemde 6grencilerin erken yaslarda okul ve alan segmeleri 6ngoriilmekte,
s6z konusu tercihlerin yeniden yapilmasina higbir sekilde imkan saglanmamaktadir.
Bu durum, bireylerin tercihlerinin ve ilgilerinin zaman i¢inde degisebilecegi
gercegini goz ardi etmektedir. 50-60 yasinda bile insanlarin yeni ilgiler edinme,
yeteneklerini gelistirme, kararlarini degistirme hakki varken hayat hakkinda en ufak
bir fikir edinmesi miimkiin olmayan bir sistemde ve yasta ¢ocuklar, kendilerinin
tercih edebilme kapasitesine sahip olmadan girmek durumunda olduklari lise tiirii
nedeniyle cezalandirilmaktadirlar. Bu durum, g¢ocuklara yetigkinlerin yaptigt adi
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konulmamuis bir tacizdir. Biiyiiklerin ideolojik catigsmalarinda ¢ocuklar ve gengler,
birer arag olarak kullanilmaktadir.

Halihazirda tartigilan ve magduriyet yarattigi yaygin olarak kabul goren meslek
liseleri veya mezunlarinin istihdami ve yliksekdgretime gegisleri, aslinda Tiirkiye’de
mevcut olan mesleki ve teknik lise sisteminin yanlisligindan kaynaklanmaktadir. Bu
yanliglik, s6z konusu okullarin, hem bilgi toplumu ve ekonomisinin ihtiyaglarma
cevap vermekten ¢ok uzak hem de yaslar itibariyle ¢cok erken bir donemde bulunan
bir 6grenci kitlesine hitap etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu kurumlarin lise
sonrasina taginarak ileri ortadgrenim ya da yiiksekogrenimde bir alt kademe olarak
yapilandirilmasi ve bu okullara devam edenlerin her zaman ve yasta yatay ve dikey
gecislerine imkan tanimnmasiyla ¢oziilebilir. Bugilinkii yapisiyla mesleki ve teknik
ortadgretime yapilan yatirimlar, {ilke kaynaklarinin israfi anlamina gelmektedir.

Universiteye giris asamasinda da &grencilerin bir meslek se¢imi yapmaya
zorlanmamasi, daha akilc1 bir secenek olarak goziikmektedir. Universitede genel
alanlarda tercih yapma imkani taniyan bir giris sistemi (fakiilte tercihi) ve sonrasinda
temel tanitict derslerin ardindan alan degistirme firsati veren bir tiniversite sistemi,
daha uygun goriinmektedir.

3.12. Kademeler Arasi Gegis ve Basari Algisi

Toplumun, egitimde basar1 ve basarisizlik algilamasi bozulmustur. Lise tiirleri ve
iniversiteye giris sinavlarinda iist ylizdelik dilimlerde yer almak, bir basar1 6l¢iitii
say1lmakta, kontenjanlar doldugunda geri kalan biitiin 6grenci kitlesi, basarisiz ilan
edilmektedir. Bu siralamada, sinavlarinda {ist siralarda yer almak, mutlaka bir bagar1
gostergesidir, ancak sistemin digina itilen 6grencilerin basarisiz olarak goriilmesi,
tamamen yanlis bir algilamadir. Universite giris sinavinda birinci olan kisi ile yirmi
bininci olan kisinin {iniversitedeki performansinin birbirinden farkli olacaginin bir
delili bulunmamaktadir. Benzer sekilde, iki yiiz bininci olan kisi ile bir milyonuncu
olan kisinin, ayn1 programi benzer diizeyde bagarabilecek potansiyele sahiplerse
tiniversite sinavinin basari sinavi olarak algilanmasi dogru degildir.

Diger taraftan okullar ve iller aras1 farkliliklardan dolay1 seviye tespit sinavlarinin,
okul ve Ogretmen performansini degerlendirmede kullanilmamasina yonelik
elestiriler gelmesi kagimilmazdir. Ancak burada 6nemli olan, okulun herhangi bir
konu alanindaki seviyesi degil, onceki yila gore okulun bir sonraki seviye sinavinda
ilerleme ve gelisme kaydedip etmemesi, 6onemli olacak ve bdylece seviye tespit
sinavinda elde edilen puandan ¢ok, gecen senenin puanina oranla okulun ve
Ogretmenin manidar bir gelisme saglayip saglayamadigina bakilacaktir.

Ornegin 6. sinif Tiirkge programimin kazammlarindaki seviyeyi tespit etmeye
yonelik bir sinavda A okulunun ortalamasi 55, B okulunun ortalamasi 80 ise ve Milli
Egitim Bakanligi’nin basar1 standardi 75 ise, B okulunun hedefi gergeklestirdigi, A
okulunun ise standardin altinda oldugu ilan edilir. A okulunun seviye tespit sinavi
sonucuna gore tedbir almasi ve bu seviyeyi asgari standarda ulastirmasi istenir.
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Eger A Okulu, bir yi1l sonra en az %10’luk bir seviye yiikseltmeyi basaramazsa bazi
yaptirimlarla karsilagabilir. A okulu puanini 65’ yiikselttiginde asgari gelismeyi
saglamada basarili sayilir. Belli bir slire sonra Tiirkiye standardini yakalamasi
zorunlu tutulur. Bu seviye tespit standartlar1 her konu alani i¢in farkli belirlenebilir.
Ornegin, uzmanlar tarafindan Tiirkge icin 6. simf standard:r 75, matematik igin
60, fen bilgisi i¢in 50 gibi bir Tiirkiye standardi belirlenebilir. Bu seviye tespit
smavlarina ek olarak her smif i¢in dgrencilerin kazanmasi gereken ek standartlar
getirilebilir. Ornegin, her 7. simf dgrencisinin en az bir spor alaninda aktif olmasi,
8. sinifa gelen her dgrencinin en az bir miizik aletini galabilmesi, her bir 6grencinin
8. siifl tamamladiginda en az ii¢ toplumsal etkinlikte belirlenen katilim 6lgiitlerini
saglayacak sekilde faaliyet gostermis oldugunu belgelemesi gibi.

Ogretmenlerin derslerde verdikleri notlar da dgrenci basarisi ve liseye giriste
mutlaka kullanilmalidir. Ogretmenlerin notlar1 fazla verme egilimini engellemek,
yukaridaki seviye tespit sinavlari ile miimkiindiir. Eger seviye tespit sinavinda
bir okulun ya da smifin matematik ortalamasi 65 ve 6gretmenin verdigi notlarin
ortalamasi bu nottan 15 puan asagi veya yukarida ise bir inceleme gerekgesi
olusturulabilir.

Liselerde olgunlagsma smavlari da birer seviye tespit sinavidir. Bu sinavlarin
asgari standardina ulasamamis 6grenciler i¢in destek programlari olusturulmalidir.
Lise son smava kadar dnceki yillarda okullar siirekli seviye standartlarina ulagsmak
icin ugrasacaklarindan olgunlagma sinavinda bagarisiz olacak Ogrenci sayisi
cok fazla olmayacaktir. Ancak lise bitirme oranlari tiniversite kontenjanlarinin
¢ok tizerinde olacagindan iiniversite sayilarinin ve kontenjanlarinin artirilmasi
kacinilmazdir. Aksi takdirde ilk ve ortadgrenimde yapilacak higbir diizenlemenin
egitim sistemimizin ¢ikmazlarii asmada faydasi yoktur. Tiirkiye’nin temel egitim
problemi {niversite sayisinin azligidir. Bu sorun halledildiginde tiim okullar ve
Ogretmenler, egitimci kimligini tekrar kazanmada zorlanmayacaktir. Yetigmis insan
giicli ve bilgi birikimimiz, ¢agdas bir egitim anlayigini uygulamak i¢in hazirdir.
Mevcut sinav sistemleri ve kademeler arasi gecis sistemi, bu kiiltliriin hayata
geemesini engellemektedir.

Egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi igin Oncelikle mevcut yanlig
inaniglarin sorgulanmasina firsat verecek ortamlar hazirlamak gerekir. Ardindan bu
sistemin insancil, adil ve esitlik¢i bir anlayisa gore yeniden diizenlenmesi igin bir
milli mutabakat saglanmalidir. SBS’ ye benzer yerlestirme ve siralama sinavlari
yapilmadan da egitim olabilir. Tiirkiye’nin egitim sisteminin bagarisi, sinavla
Ogrenci alan liselerdeki Ogrencilerin basarilarindan ziyade, bu liselerin disina
itilen cogunlugun basaristyla 6l¢tilmektedir. Toplumun egitim seviyesi ve iilkenin
elde edecegi katma deger, biitiin ¢ag niifusunun aldig1 egitimin kalitesine baglidir.
Cogunlugu olusturan ‘6tekilerin’ gocuklarinin egitim hakkini iade etmek i¢in mevcut
okul tiirleri ve sinav sistemleri terk edilmek zorundadir.
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3.13. Sonug ve Oneriler

Egitimde kademeler arasinda gegiste egemen olan tek oturumluk ve sadece bir
kistim zihinsel becerileri 6lgmeye doniik sinavlar yerine, bireyi biitiin beceri ve
yeterlilikleriyle ¢ok yonlii olarak degerlendirebilecek, dnceden belirlenerek ilan
edilmis objektif ve standart dl¢lim arag ve teknikleri (kompozisyon yazdirma, siireg
degerlendirme, portfolyo vb.) ve degerlendirme yollar1 kullanilmalidir. Kademeler
aras1 gegiste kullanilacak se¢me yontemleri ve Olgiitleri, c¢esitlendirilerek bu
baglamda veli ve 6grenci goriismeleri, 6gretmen raporlari, akran degerlendirmeleri,
ogrenci dosyasi, ogrencinin en ¢ok basarili oldugu dersler esas alinarak biitiinciil,
kapsayici, ¢ok yonlii bir yapida tasarlanmali ve uygulanmalidir. Eleyici dlgme ve
degerlendirme sistemleri yerine, teshis edici, gelistirici, tanima ve yetistirmeye
doniik degerlendirme sistemleri ikame edilmelidir. Hi¢bir 6grenci, basarisizlik
yaftastyla sistem disinda birakilmamalidir.

Bu kapsamda, yeterlilik temelli yontemler gelistirilene kadar mevcut tiniversite
girig sistemi, sosyal esitlik anlayigina dayali olarak daha adil bir sekle sokulmalidir.
Universiteye giriste mesleki ve teknik liselere saglanan firsatlar, sadece yiiksekokullara
gegisle stirli kalmayip ortadgretimde stirdiiriilen egitimin devami niteliginde olan
yiiksekdgretim programlarma da dogrudan gecis imkani saglanmalidir. Universiteye
Ogrenci yerlestirme sistemi, béliim yerine fakiilte tercihine gére tasarlanmalidir.
Bu kapsamda tiniversitelerde ¢agin gerektirdigi islevsel boliimler gii¢lendirilmeli,
kontenjanlar artirilmali, kaynak israfindan bagka bir ise yaramayan islevsiz bolim
ve programlar kapatilmaldir. Her bir fakiilte ile ilgili beklenen yeterlilikler onceden
belirlenip ilan edilmelidir. Daha sonra boliimlere yerlestirmeler, 6gretim iiyelerinin
rehberliginde objektif dlgme araglar1 da kullanilarak gergeklestirilmeli, 6grenimin
ilk yillarinda verilecek ortak bir program sonunda, 6grenciye yatay ve dikey gegis
imkanlar1 da saglayan bir yap1 kurulmalidir.

Egitimde tercih ve rekabete dayali kredili sistem uygulamasinin bir geregi olarak
ogrencilerin ortadgretimde de istedikleri alanlarda farkli okullardan ders alabilmeleri
saglanmali; iniversiteye giriste yeterlilik temelli bir segme uygulamasinda bazi
fakiilteler, ortadgretimde alinan derslere dayali (bilgisayar miihendisligi i¢in
programlama dillerini 6grenme; Tiirk dili ve edebiyat1 i¢cin Osmanlicay1 bilme gibi)
yeterlilikler belirlerken bunlar1 bir tercih gerekgesi olarak kullanabilmelidir. Hatta
Orgiin egitim programlar1 disinda kazanilan ve belgelendirilen yeterlilikler de bu
kapsamda yer almalidir. Bunlara ek olarak, okul kademeleri ve okullar arasindaki
gecislerle ilgili asagidaki oneriler gelistirilebilir:

» [lkdgretimde, 6grenme siireclerini belgelemeye ve izlemeye dayali bir 6lgme
degerlendirme sistemi olusturulmalidir.

* Mevcut smavlarin yerine daha ¢ok otantik (gercek yasantilarin gézlendigi)
Oleme ve degerlendirme sistemleri ikame edilmelidir.

+ Ogretmenlerin 6grenciye iliskin teshis ve degerlendirmelerinin de mutlaka
ogrenciyi degerlendirme siireglerinde kullanilmasi gerekir.
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* Lise ve tUniversitelere yerlestirmede; ‘cok 6l¢iitlii’ ve ‘0grenme siirecini’ de
icine alan degerlendirme sistemlerinden faydalanilmasi saglanmalidir.

* Simavlar, sadece siralama siavi olmaktan ¢ikarilip ‘dgretilen miifredatin ne
diizeyde 6grenildigini’ gosteren nitelikte olmalidir.

» Ogrencilerin basarisizlik yaftas ile bir sonraki dgretim kademesine gegmesi
engellenmemelidir.

* Okul kapasitelerinin yetersizligi yiiziinden 6grencileri kap1 diginda birakmak
yerine her kademede 6grenci talebine cevap verecek okul ve iiniversite sayilarinin
artirilmasi gerekir.

» 1gilerin ve ihtiyaclarin degisebilirligine bagl olarak okullar ve kademeler arasi
gecigler esnek bir yapiya kavusturulmalidir.

* Mevcut iiniversite sayisinin sosyal taleplere cevap verebilmesi i¢in 2050 yilinda
300 tiniversite sayisina ulasacak sekilde kademeli olarak artirilmasi gerekir.
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4. ORTAOGRETIM

Ortadgretim, genelde 14-18 yaslar1 arasindaki 6grencilerin, genel, mesleki ve
teknik alanlarda egitimlerini saglamayi iceren bir olgudur. Ortadgretimin gorevi,
Ogrencilere, once kisisel ve toplumsal hayatin gerektirdigi nitelikte, ortak bir genel
kiiltiir ve vatandaslik bilgisi kazandirmak, sonra da onlar1 ilgi, egilim ve yeteneklerine
gore ig alanlaria, mesleklere veya yliksekdgrenime hazirlamaktir.

Ulkelerin ortadgretim sistemleri birbirinden farkli dzellikler gdstermektedir.
Uluslararast karsilastirmalar1 kolaylastirmak amaciyla UNESCO tarafindan bir
standart gelistirilmistir. Bu standarda (ISCED-Internatioanal Standard Classification
of Education) gore ikinci egitim basamagi 12-18 yas grubunun devam ettigi ve
birinci basamaktaki en az dort yillik egitime dayali olan genel, mesleki ya da
ikisini birlikte veren ortaokul, temel egitim ikinci kademe, lise, mesleki teknik
okul gibi adlar alan egitim kurumlarindan olugmaktadir. Bu ¢ergevede ortadgretim
bazi iilkelerde iki, bazi lilkelerde ise uzun siireli temel egitim iizerine bir kademe
seklinde yapilandirilmistir. Baz iilkelerde ise her iki modelin birlikte uygulandigi
goriilmektedir.

Tirkiye’de uygulanan tek kademeli model dikkate alinarak, diinyadaki
ortadgretim incelemesi ISCED-3 seviyesi (Upper secondary level) ile smirl
tutulmustur. Bu ¢ercevede ortadgretim, okul 6ncesi donemini izleyen 8-10 yillik
egitim lizerine yapilandirilmis yiiksek 6gretim dncesindeki egitim kademesi olarak
tanimlanabilir. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerinde
zorunlu egitim 14-18 yas arasinda tamamlanmaktadir. Bu ¢ercevede, baz iilkelerde
ortaggretimin tamami, bazi iilkelerde ise bir kismi zorunlu egitim kapsamindadir.
Baz iilkelerde de zorunlu egitim ortadgretim dncesinde tamamlanmaktadir. Bazi
iilkelerde ortaggretim tam zamanli oldugu halde, bazi iilkelerde tam zamanlilarin
yaninda yar1 zamanli ortadgretim kurumlar1 da bulunmaktadir.

4.1.1. Ortaégretimin Amag ve Islevleri

Ortadgretim kurumlarmin 1739 sayili yasada belirtilen gorevleri yerine
getirmedeki sorunlarinin yaninda temel sorun; bu kurumlarin amag ve islevlerinin
belirlenmesiyle ilgilidir. Temel egitimden sonra istege bagl olarak bireylerin talep
edecekleri egitimin bireylerin taleplerine uygun olarak belirlenmemis olmasi
oncelikli problemdir.

Temel egitimde bireyin yasamini devam ettirebilecek temel yasam becerileri
kazandirildiktan sonra egitim daha “nitelikli yagam” i¢in alinmaktadir. Daha nitelikli
yasamdan kasit, bireyin maddi ve manevi 6zelliklerine bagl olarak ihtiya¢ duydugu
hayat standartlaridir. Bireylerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve inanglarina yonelik
taleplerinin yerine getirilmesi i¢in (kendilerine gore daha “nitelikli hayatlar1” i¢in)
egitim almak isteyebilirler. Ortadgretim kurumlari bu istegi karsilayacak yapisal bir
Ozellikte goriinmemektedir.
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Halen 1739 sayili yasanin, ortadgretim kurumlariyla ilgili birinci maddesinde,
“biitlin 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kiiltlir vermek
suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarini tanimak, ¢6ziim yollart aramak ve yurdun
iktisadi, sosyal ve kiiltlirel kalkinmasina katkida bulunmak bilincini ve giiciinii
kazandirmak” amaclanmaktadir. Bugiline kadar yapilan uygulamalara bakildiginda
sunlar sdylenebilir:

* Ortaggretimin asgari ortak kiiltiir kazandirmada basarili oldugu sdylenemez.
Ciinkl bugiin toplumda ortak yasama kiiltiiri ile ilgili ciddi sikintilar mevcuttur.
Ozellikle okul ortamlarinda, gegmiste ve giiniimiizde, asgari ortak yasama kiiltiiriiniin
olusmadigini gosteren, 6grenci olaylari ve disiplin problemleri yasanmaktadir.

* Yine kisi ve toplum sorunlarimi tanimak, ¢6ziim yollar1 aramakla ilgili de bir
biling olustugu sdylenemez. Bu amaclar dogrultusunda yetisen bireyler arasinda,
toplumun sorunlarini tanimlama ve ortak ¢6ziim iiretme konusunda oldukea farkli
(uzlagsmadan uzak) goriiglerin oldugu bilinmektedir.

» Ayrica iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmada da diinyadaki gelismelere
bakildiginda istenilen sonucun elde edildigini sdylemek miimkiin degildir.

1739 sayili yasanin orta 6gretimle ilgili ikinci maddesinde “Ogrencileri, gesitli
program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri olglisiinde ve dogrultusunda
yiiksekdgretime veya hem meslege hem de yliksekdgretime veya hayata ve is
alanlarina hazirlamak” amac¢lanmistir. Ancak bu durumu, birinci maddeye gore daha
da problemli bir amag olarak yerini korumaktadir. Buna gore yasanan sorunlar sdyle
ifade edilebilir:

» Ogrencilerin genel anlamda ilgi, istidat ve kabiliyetlerine gore meslege
hazirlama iglevi gerceklesmemektedir.

» Ogrenciler ilgi, istidat ve kabiliyetlerine gore bir yiiksekdgretim kurumuna
hazirlanmamaktadir.

» Ayni sekilde ortadgretim, dgrencileri ne meslege, ne de saglikli bir sekilde
yiiksek 6gretim ve ig alanlarina, hayata hazirlayamamaktadir.

1739 sayili yasaya gore yapilandirilan ortadgretim kurumlarinin iglevleri
ile 6gretim siireleri arasinda da bir dengesizlikten soz edilebilir. Genel liseler,
Ogrencilerini yiiksek 0gretime hazirlayan ve 6gretim siiresi dort yil olan okullardir.
Meslek liseleri ise O0grencilerini hem meslege hem yiiksek 6gretime hazirlayan
okullardir. 1973 yilindan beri mesleki ve teknik 6gretim modelinde gergeklestirilmeye
calisilan yapisal degisikliklerde basari saglanamamistir. Basarisizlik bir yana,
bu basarisizliklarin gergek sebeplerinin de yetkililerce tam olarak bilindigi ya da
kabullenildigini de sdylemek miimkiin degildir.

Ortadgretim kurumlarinda okuyacak olan bireyler, kendilerine ait bir hayat
kurmanin baglangicindadirlar. Burada aldiklar1 egitimle ya hayata atilacak ya da
ogrenimlerine devam ederek hayata atilmayi erteleyeceklerdir. Buna bireysel hak ve
Ozgiirliikler agisindan bireylerin kendi tercihleri olarak bakilmalidir.
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4.1.2. Tiirkiye’de Genel Ortadgretim

1839 yilinda agilan Mekteb-1 Maarif-i Adliye, ilk riistiye (ortaokul), Tiirkiye’nin
ortadgretimin baslangici olarak kabul edilir. 1k sivil egitim kurumu olan bu okuldan
sonra, yeni ristiyelerin agilmast ve bunlarmn sayilarinin giderek artmastyla Tiirk
ortaggretimi, belirgin bir olusum siireci igerisine girmistir. 1857 yilinda Maarif-i
Umumiye Nezaretinin kurulmasiyla egitim bir devlet gorevi olarak kabul edilmeye
baslandi. 1872’de idadilerin (lise) kurulmasiyla ortadgretim iki kademeli hale
getirildi. Idadiler, dért yillik riistiyelere dayal olarak ii¢ yillik dgretim veren
kurumlar oldu.

Genel egitim kurumlart olan riistiyeler ve idadilerin yani sira beceri egitimi
veren meslek okullarinin agilmasi da Tanzimat donemine rastlar. 1847 yilinda Ziraat
Mektebi, 1851°de Ticaret Mektebi, 1858’de Orman Mektebi, Maden Mektebi ve
1860°da Telgraf Memurlar1 Mektebi agilmistir. Ayrica 1868’e kadar gesitli illerde
sanat mektepleri agmustir. Ancak 1860’da yiiriirlige giren Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nde meslek okullarma yer verilmemistir. On dokuzuncu yiizyilin
baslarina kadar genel ve mesleki egitim kurumlart birbirinden farkli ¢izgilerde
gelismiglerdir. 1913 yilinda idadilerin amag ve iglevleri yeniden gozden gegirilirken
genel ve mesleki egitimin sistem biitiinliigiine kavusturulmasina 6zen gosterilmistir.
Bu c¢ergevede idadiler, biinyelerinde tarim, ticaret, sanat ve genel bilgi subeleri
bulunan egitim kurumlarina doniistiiriilmiistiir. Ancak, smirli uygulama firsati
bulunan bu girisimlerden kisa siire sonra vazgegilmistir.

Cumbhuriyet doneminde egitim kurumlari yeniden diizenlenmigtir. 16 Temmuz
1921°de Ankara’da toplanan Maarif Kongresi’nin temel konusu, orta egitim
kurumlar1 ve programlar1 idi. 3 Mart 1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile egitimde biiylik bir reform gerceklestirilmistir. Biitlin egitim kurumlari,
Milli Egitim Bakanligi’nin denetimine alinarak medreseler kapatilmigtir. Ayn1 yil
yapilan diizenlemeyle riistiyeler ve idadiler, ti¢ y1llik ortaokul ve ii¢ yillik lise haline
getirilmistir. Boylece ortadgretim ilkokula dayali {iger yillik iki kademe seklinde
yapilandirilmigtir. 1949 yilinda toplanan IV. Milli Egitim Surasi’nda alinan karar
dogrultusunda, 1952 yilindan itibaren genel liselerin &gretim siiresi dort yila
cikarilmistir. Ancak, 1954-1955 6gretim yilindan itibaren tekrar ii¢ yila indirilmistir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nda ortadgretimin, temel egitime dayali, en azii¢ yillik
6grenim veren genel; mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin tiimiinii kapsadig ifade
edilmektedir. Temel egitimini tamamlayan ve ortadgretime girmeye hak kazanmis
olan her 6grenci, ortadgretime devam etmek ve ortadgretim imkanlarindan ilgi,
istidat ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde yararlanma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

4.1.3. Tiirkiye’de ve Diinyada Mesleki Ortaégretim

Osmanlt Devleti’nde buglinkii anlamda mesleki ve teknik egitim veren resmi
egitim kurumlar1 yoktu. Toplumun bu ihtiyacin1 Ahi Teskilati, daha sonra ise
Loncalar yerine getirmekteydi. Diger toplumlarda oldugu gibi Tiirk toplumunda da
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on dokuzuncu yiizyila kadar meslek egitimi Loncalarin sorumlulugunda bulunan
¢iraklik sistemiyle yiiriitilmistiir. Burada meslek; ¢iraklik, kalfalik ve ustalik olarak
siiflandirilmisti. On sekizinci yilizyilda Avrupa’da gelismekte olan endiistrinin
etkisiyle Osmanl toplumunda ekonomik ve askeri baski nedeniyle devlet yetkilileri
askeri alanlarda yenilikler yapmak iizere ilk olarak 1773’te III. Selim tarafindan
askeri teknik okullar agildi. Erkek sanat okullarmin ilki 1861, kiz sanat okullarinin
ilki ise 1859 yilinda, ticaret mektebi ise 1883’te agilmistir. Mesleki ve teknik okullar
1927 yilina kadar il ve belediyeler tarafindan agilarak egitim faaliyetlerini bu
kurumlarin kontrolii altinda yapiyorlardi. Bu tarihten sonra programlari, 6gretmen
yetistirme ve tayinleri MEB tarafindan yapilmaya baglandi. 1935 yilindan itibaren
bu okullarin masraflar1 tamamen devlet tarafindan kargilanmaya baglanarak mesleki
ve teknik okullar merkezi yonetime baglanip o zamana kadar olan yerel destegi
ortadan kaldirmistir. Mesleki ve teknik egitim alanindaki okullarin 1935 yilindan
itibaren merkezilestirmesiyle birlikte yerel ihtiyaglara gore degil, merkezi yonetimin
yonlendirmelerine gore gelisimini saglamisti. Ancak bu durum, okul ile sanayi
arasindaki is birligini zayiflatmigtir.

Japonya’da ortaokullarda 12-15 yaslar1 arasinda ¢ocugun ilkokuldaki biligsel
ve fiziksel gelisime uygun genel egitim verilir. Lise diizeyindeki 6gretim, genel ve
meslek egitimi olarak ikiye ayrilir. Ulkede mesleki ve teknik egitim dgrencilerinin
smavsiz olarak {iniversitelere gegisini saglayan sistem mevcuttur.

Fransa’da dort yil siireli ortaokulun ilk iki sinifindan sonra 6grenciler genel,
teknik veya meslek egitimi alanlarindan birine ayrilirlar. Ortaokullar, dort sene olup
kolejlerde verilmektedir. Ikinci asama olan liselerdeki egitim ise, meslek liselerinde
2-4 yil olarak teknik liselerde ve genel liselerde ii¢ yil olarak gergeklesmektedir.

Almanya’daegitimpolitikasininsorumluluguveplanlamasinailiskindiizenlemeler
Federal diizeyde saptanir. Ortadgretim, eyaletlere gore 4-6 yil 6grenim siiresi olan
ilkokula dayali dort okul tipinden olusmaktadir. Bunlar: Ortadgretime esdeger olan
Temel Egitim Okulu (Hauptschule), Teknik ortaggretimi igeren Ortadgretim Okulu
(Realschule), Akademik egitimi igeren Lise (Gymmnasium). Yukaridaki okullarin
programlarini birlikte uygulayan Cok Amacli Okul (Gesamtschule) dir.

Italya’da ortadgretimin ilk asamasi olan ii¢ yillik ortaokul zorunludur. Bu
donemin bitiminden sonra Ogrenciler 3-4 veya bes yil siirecek bir egitim igin
secimde bulunurlar. Ortadgretimin ikinci asamasinda okullar, klasik, bilimsel ve
ilkdgretim veya okul Oncesi donem icin 6gretmen egitimi, klasik egitim olarak
adlandirilmaktadir., sanat egitimi ise sanatsal ve sanat meslek egitimi okullari
seklinde siniflandirilmistir.

ABD’de ilk ve ortadgretim sistemi, eyaletlere gore farklilik gostermekte olup,
bunlar1 bes grupta toplamak miimkiindiir: 8+4 Modeli (Sekiz yillik ilkdgretim
iizerine dort yillik ortadgretim gelmektedir). 4+4+4 Modeli (Ogrenim siireleri
dorder yil olan ilkokul, ortaokul ve lise modeli). 6+2+4 Modeli (Bu modelde dort
yillik ortadgretim, alt1 yillik ilkogretim tlizerindeki iki yillik ortaokula dayalidir).
6+3+3 Modeli (Bu modelde ortadgretim alt1 yillik ilkokul {izerine iicer yillik iki
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kademe seklinde yapilandirilmigtir). 6+6 Modeli ( Bu modelde ortadgretim, alti
yillik ilkdgretim tizerine tek kademe seklinde yapilandirilmistir).

OECD iilkelerinin ¢ogunda ortadgretim, genel egitim ve mesleki-teknik egitim
olmak iizere iki ana boliimde yapilandirilmistir. Genel egitime devam edenlerin
oram %17-82 arasinda degisiklik gostermektedir. Meksika, irlanda, Portekiz ve
Japonya’da genel ortadgretime devam edenlerin oran1 %70’in iizerindedir. Cek
Cumbhuriyeti, Avusturya, Almanya, Macaristan, Italya ve Hollanda da ise mesleki ve
teknik ortadgretime devam edenlerin orani %70’in lizerindedir.

OECD iilkelerinin ¢ogunda mesleki egitim ortadgretim diizeyinde verilirken, baz1
tilkeler mesleki ve teknik egitimi agirlikli olarak ortaggretim sonrasina birakmislardir.
Okul sistemini esas alan mesleki ve teknik ortaggretim yaninda, okul ve isletmeler
tarafindan ortaklaga yiiriitiilen programlari uygulayan egitim kurumlar1 da vardir.
Italya, Portekiz, Japonya ve Yunanistan’da sadece okulu esas alan mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlari bulunmaktadar. Isvicre, Almanya ve Cek Cumhuriyeti’nde ise
okul ve isletmeler tarafindan ortaklasa yiiriitiilen model daha agirliklidir.

Ortadgretim kurumlar1 bazi lilkelerde tek, bazi lilkelerde ¢ok kanalli olarak
yapilandirilmstir. Tek kanalli ortadgretim modellerinde okullar arasindaki yatay ve
dikey gegcisler kolaydir. Cok kanallilarda ise s6zii edilen gegisler ya hi¢ yoktur veya
¢ok zordur. Cok kanalli modeli uygulayan iilkelerde mesleki ve teknik ortadgretimi
tamamlayan 6grencilerin, agirlikli olarak kendi alanlarinin devami mahiyetindeki
yiliksek 6gretim kurumlarina devam etmeleri beklenir. Bu modellerin bazilarinda
yliksek 6gretime gecis hakki vermeyen mesleki ve teknik ortadgretim kurumlart da
bulunmaktadir.

Meslek egitimine ne zaman baslanacagina iligkin karar, ortadgretimdeki
kurumlasma modelinin temel belirleyicilerinden biridir. Kita Avrupa’sinda meslek
egitiminin agirlikli olarak ortadgretim diizeyinde verildigi sdylenebilir. ABD’de ise,
bu egitim yiiksek dgretime kaydirilmistir. Urdiin gibi bazi iilkelerin ABD modelini
ornek aldigi goriilmektedir. Tiirk ortadgretiminde bu iki modelin birlikte uygulanmaya
calisildigr goriilmektedir. Bu da birtakim karigikliklara sebep olmaktadir.

Bazi iilkelerde 6zel egitim gerektiren bireyler i¢in ayr1 okul tiirii olusturulmustur.
Bazi iilkelerde ise kaynastirma esas almarak farkli okul tiirleri minimuma
indirilmektedir. Kaynastirma uygulamasinda italya biiyiik mesafeler almistir. OECD
iilkelerinde ortadgretim diizeyindeki okullasma orani % 80’in tizerindedir.

OECD iilkeleri ortadgretimdeki yiiksek okullagma oranmi yillardir devam
ettirmektedir. 25-64 yas grubu niifusta en az lise mezunu olanlarin oraninin
yiiksekligi bu gercegi ortaya koymaktadir. En az lise mezunu olanlarin yas
gruplarina gore dagilimi ortadgretimdeki okullasma oranlarinin bir siireg igerisinde
degerlendirilmesini daha da kolaylastiracaktir.
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4.2. Tiirkiye’de Ortadgretimin Sorunlari

Cumhuriyet hiikiimetleri egitimi kalkinmanin temel araglarindan biri olarak
benimsemisler, bu alanda kiigiimsenemeyecek gayretler gostermislerdir. Cumhuriyet
donemine iliskin egitim istatistikleri incelendiginde, ortadgretimdeki okul sayisinin,
Ogretmen sayisinin, 6grenci sayisinin hizla arttigi goriilmektedir. Ancak, saglanan
nitel ve nicel gelismelerin arzu edilen diizeye ulasmadigi goriilmektedir. Egitimdeki
temel gostergeler (okuryazarlik orani, kademelere gore okullasma orani, niifusun
ortalama egitim siiresi vb.) acisindan Tiirkiye nin diinyadaki alt-orta gelirli lilkeler
ortalamasinin gerisinde kalmasi, bu alanda ciddi sorunlar yasandiginin belirtilerinden
sadece biridir. Sik yapilan degisikliklerden en ¢ok etkilenen ortadgretimdir. Sistem
biitiinliigiine dikkat edilmeden yapilan degisiklik ve uygulamalar sonucunda
ortaggretim tam anlamiyla bir kargasanin i¢ine siirliklenmistir.

Ogrencilerin istekleri ve kabiliyetleriyle toplum ihtiyaglari arasinda denge
saglanacagr 1739 sayili kanunda belirtilmektedir. Buna gore egitim, sadece
ekonominin degil, insanin da hizmetinde olmalidir. Ne var ki orta 6gretimde
yapilanlarla, ne kisilerin ne de toplumun beklentilerine uygun bir yapilanmanin
gerceklestigini sOylemek mimkiin degildir. 1739 sayili kanunda ortadgretim,
orglin egitim basglig1 altinda tanimlanmistir. Ancak, halen siirdiiriilen uygulamada,
genel smiflamaya gore yaygin egitim kurumu niteligi tagiyan agik dgretim lisesi,
ortaggretim statiisiine kavusmustur. So6zii edilen kanuna uygun olmasa da, bu
diizenleme olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. Boylece ortaggretimin kapsami
yaygin egitimi de igine alarak genisletilmistir. Bu yaklasim, cagdas egilimlere de
uygun diismektedir. Fakat ¢iraklik egitiminin heniiz ortadgretim kapsami iginde
goriilmemesine dikkat ¢ekmek gerekir. A¢ik Ogretimle kiyaslandiginda ciraklik
egitimi yapisinin daha formal oldugu goriilmektedir. Almanya gibi nitelikli isgiicii
yetistirmede ¢iraklik egitimine oncelik veren {ilkeler, bu egitime devam edenleri
ortaggretimdeki okullagma igerisinde gostermektedir.

4.3. flkogretimden Ortaégretime Gegis

[Ikdgretimden ortadgretim kurumlarma gegisle ilgili birgok problem mevcuttur.
Zorunlu ilkdgretim 5 yildan 8 yila ¢ikarilmadan once ortadgretim 3+3 seklinde
(ortaokul+lise) siirdiiriilmekteydi. Ortaokul kisminin ilkégretim zorunlu egitime
dahil edilmesiyle birlikte, ortadgretim yeni bir yapiya kavusturulmus oldu.

Ortaokul boliimii mevcut iken merkezi ya da okul bazinda yapilan sinavlarla
gidilen meslek liseleri, imam hatip lisesi, 0gretmen lisesi, anadolu lisesi gibi orta
O0gretim kurumlari yaninda bagimsiz ortaokullar da vardi. Daha altinci siniftan
itibaren 6grencinin alacagi egitime gore orta 6gretime bir yonelis vardi. Bu durumda
yonlendirme, bir anlamda daha erken yaslarda oluyordu. Ancak giiniimiizde
zorunlu ilkogretimin kesintisiz sekiz (8) yil olmasi, orta dgretim kurumlarina
gelecek 6grencilerin tercihlerinin daha ileri yaslarda (14-15 yas gibi) yapilmasi s6z
konusudur.
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Sekiz yillik ilkdgretimi tamamlayanlar, ortadgretim kurumlarina &grenci
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de sekiz yillik ilkdgretimde tek tip program
uygulanmakta, bir {ist &grenime devam etmede mezunlar arasinda herhangi
bir gruplama ve aymrm gozetilmemektedir. Zorunlu egitim bes yil iken, gesitli
imkansizliklarin yaninda yeterli ilgiye sahip olmayanlarla bedensel ve zihinsel
Ozellikleri sebebiyle O6grenimini siirdiirmeyenler oOrgiin  egitim sisteminden
ayrilmaktaydi. Yeni uygulamada ¢ag niifusu igerisinde oranlarin yiizde 35’ini bulan
bu kesim de egitimlerini siirdiirecek ve ilkdgretim okulundan mezun olacaklardir.
Ancak kazanmalar1 gereken yeterlilikleri kazanip kazanamayacaklari siiphelidir.

Belirlenen yeterliliklere ulasamayanlarin ilkdgretimden mezun edilmemesi,
zorunlu egitimin amacina uygun degildir. Mezun olan herkesin bir tist kuruma gitmesi
mimkiindiir. Bu sebeple ortadgretime devam edecek ogrencilerin yeterliliklerinde
beklenen bir diislis yasanmaktadir. Sorunun ¢oziimil i¢in ya ilkdgretimin kalitesi
yiikseltilmeli ya da orta 6gretim kurumlarina gegisi yeniden diizenlemek gerekir.
Ancak, ortadgretimi sinava endeksli hale getirmek, beraberinde bir¢cok problemi de
getirmektedir.

4.3.1. Yonlendirme

Ogrencilerin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dogrultusunda yénlendirilmeleri,
30 yilt askin bir siiredir Tiirkiye egitim sisteminin uygulamaya calistig1 ilkelerden
biridir. Ancak, ¢ocugun bu konuda saglikli karar vermesine yardimci olmak
amactyla 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 6ngoriilen yonlendirme
hizmetlerinin tatminkar diizeyde yerine getirildigi soylenemez. Buna karsin
sistemin isleyisi diizenlenirken, sozii edilen yonlendirme ilkesinin basariyla
uygulandigi varsayimindan hareket edildigi, ancak uygulamada basarili olunamadig1
goriilmektedir.

[Ikogretim okullarinin ders tiirii ve igerikleri agisindan orta dgretim kurumlarmin
genel egitim verilen alanlarina bir temel olusturacak sekilde diizenlenmis olmasi,
orta 0gretim kurumlarina yapilacak yonlendirme veya yoneltme de yeterli ve
gerekli bilgi vermektedir. Bu nedenle ilkdgretimi bitiren 6grencilerin veya onlarin
yonelimlerinde etkili olanlarin gozii daha iyi genel egitim veren ve dolayisiyla
iniversiteye giris yollar1 agik olan okullarda olmaktadir.

[Ikogretimin ders tiirii ve icerikleri, mesleki egitime de temel olusturacak sekilde
diizenlenmediginden mesleki egitime yonlendirme iglevini yerine getirmek miimkiin
degildir. Ayrica ilkogretim okullarinda Ogrencilerle ilgili tanima, rehberlik ve
yonlendirme ile ilgili yetersizliklerin de ilkdgretimi bitiren 6grencilerin kendilerine
uygun bir orta dgretim kurumuna gegisini olumsuz etkilemektedir. Ilkogretimdeki
yonelme veya yoneltme hizmetlerinin aksamasinin, meslek liselerinin isleyisini
genel liselere gore cok daha olumsuz etkilemektedir.

Son yapilan degisiklik, 15. Milli Egitim Strasinda da glindeme gelen ilkdgretim
diizeyinde bir tiirli gerceklestirilemeyen yonelme veya yoneltme hizmetlerinin
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ortaggretimin ilk siifinda verilmesi goriisiine uygun olarak diizenlenmistir. Buna
gore, biitiin liselerin ilk smiflar1 ayni statiiye kavusturulmus (bu anlamsal olarak,
ilkdgretime dahil edildigi de diisiiniilebilir), ortadgretime devam etmek isteyen
ogrenciler, bu bir yillik egitim sonunda orta 6gretimde alan ve boliim ya da dal
secimini yapacaktir.

[k bakista genel lise modelinin bu uygulamaya hazir oldugu gériilmektedir.
Ancak, 1970’11 yillarda yapilan boyle bir uygulamanin bagariya ulasamamasinin
sebeplerine dikkat cekmek gerekir. Ciinkii ¢ok fazla lise tiiriiniin ve farkli sosyo-
kiiltiirel ¢cevrelerde bulunan ayni tiir okullarin kalitesinde agir1 farklilagmanin oldugu
bir yap, ¢esitli problemlerin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.

Cesitli ortadgretim kurumlarinin birinci siifina bu islev verildigi takdirde, her
okulun 6grenciyi kendi islevlerine uygunlugu agisindan degerlendirip yonlendirmeye
caligmas1 ihtimali oldukga yiiksektir. Baska bir ifadeyle okul, sadece kendi
islevlerine uygun olmadigi kanaatine vardigi 6grencileri bagka okullara gondermeye
calisacaktir. Boylece amag olmasi gereken dgrenci, okulun araci haline doniisecektir.

4.3.2. Ortaogretime Giris Sinavlari

Ogrencilerin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dogrultusunda yoneltilmelerine
veya yonelmelerine yardimci olmayla ilgili heniiz saglikli ve dogru bir isleyisin
oldugu soylenemez. Yeterli yonlendirmenin yapilamamis olmasi, ortadgretime
giris smavlarryla ilgili bir bagka sorunu ortaya ¢ikarmustir. Ilkdgretimin sekiz yila
¢ikmastyla birlikte ortadgretim kurumlarma gecis tamamen eleyici bir sinavla
gerceklestirilmektedir.

fIkdgretim bes yil iken ortaokul olarak isimlendirilen {i¢ yillik egitim siireci,
orta 0gretim biinyesinden ilkogretim biinyesine dahil edilmistir. Zorunlu egitim
kapsamina alinan bu {i¢ yillik dilim sonunda gidilecek ortadgretim kurumlar sinavla
Ogrenci almaya baglamistir. SBS simavlar1 sonucunda fen lisesi, Anadolu lisesi,
sosyal bilimler lisesi, Anadolu &gretmen lisesi, Anadolu teknik lisesi, Anadolu
meslek lisesi, Anadolu ticaret lisesi gibi hazirlik sinifi bulunan okullar, kendilerine
basvuran en basarili 6grenciden itibaren 6grencileri almakta, geri kalan 6grenciler,
genel liseler ve diger meslek liselerine gitmektedir.

Bugiin okul disiplin problemlerinin en ¢ok yasandigi okullar haline gelen genel
liseler ve meslek liselerinin, 6grenci profillerinin hedefsiz ve ilkogretim diizeyinde
yeterli egitim alamamis olan 6grencilerden olusmus olmasinin da ¢ok biiylik pay1
oldugu disiiniilmektedir.

[Ikdgretimden ortadgretime gegis, ilkdgretim 6. 7. ve 8. smiflarda yapilan SBS
smav sonuclarma gore fen lisesi, Anadolu lisesi ve Anadolu 6gretmen lisesi gibi daha
1yi egitim verdigi diisiiniilen okullara giremeyen ve SBS sinavlaria bile girmeyip
veya girip de ¢ok diisiik puan alanlar: higbir hedefi olmayan degisik zorlamalar (aile
ve gevre baskis1) sonucu ortadgretim kurumunda okumaya karar verenlerden olusan
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Ogrenci grubu, bu okullar tercih etmektedir. Liselerin dort yila ¢ikmasiyla birlikte
bir havuz olarak diisiiniilebilecek dokuzuncu smifta alinan genel egitim sonunda
gosterdigi basariya bagli mesleki okulun bir boliimiine devam etmektedir.

4.3.3. Yatay Gegcisler

Tiirkiye’de ortadgretim, ogrencilerinin ilkogretimde yonlendirilecegi temel
varsayimi iizerine kurulmustur. Bu varsayim ger¢eklesmeyince ortadgretim,
ilkdgretimden kendisine yansiyan sorunlarin ¢oziimiiyle de ugrasmak zorunda
kalmaktadir. Tlgi, yetenek ve yeterlilikleri konusunda saglikli bilgilere sahip
olmayan genglerin, asir1 sekilde gesitlendirilmis ortaggretim kurumlari arasindan
dogru tercihte bulunabilmeleri ihtimali son derece diistiktir.

Ortadgretim kurumlart arasinda yatay gegislerin bulunmadigi sdylenebilir. Bu
yapistyla ortadgretimin, diinyadaki egilimlerin tersine, giderek cok kanalli okullara
doniismekte oldugu gdzlenmektedir. Ortadgretimin dort yila ¢ikarilmastyla birlikte
dokuzuncu smif diizeyinde genel liselerle, meslek liseleri arasinda yatay gegise
izin verilmektedir. Ancak daha sonraki yillarda lise tiirleri arasinda geg¢is imkani
bulunmamaktadir.

Zorunlu egitimde okullagma oraninin yiikselmesine paralel olarak orta 6gretime
talebin aratacag diisiiniilebilir. Ancak bugiinkii sartlarda ortaggretimin fonksiyonel
olmayan yapisindan dolay1 beklenen talep diisiik diizeyde gergeklesecektir. Mesleki
ve genel egitim arasinda yatay gegisler miimkiin olmadig1 ya da yeniden bir
yapilandirma gergeklesmedigi siirece talebi karsilamak amaciyla maliyeti yiliksek
olmayan okullar agilacaktir.

Gelecekte ig hayatinda yer alan bireylerin okullara yonelme egilimlerinin olacag:
beklenmektedir. Ancak Tiirk Egitim Sistemi’nde kat1 mesleki egitim ve akademik
egitim ayirimindan dolay1r bu ydnelim beraberinde birgok sorunu getirecektir.
Gelecegin diinyasinda insanlar bir yandan ekonomik hayatin i¢inde yer alirken
bir yandan da egitim kurumlarindan kendilerini gelistirmeye yonelik egitim talep
edeceklerdir.

1739 ve 3308 sayili kanunlarin Tirk milli egitimini farkli bigimlerde
yapilandirmalarindan kaynaklanan sorunlarin en agik bigimde yasandigi egitim
kademesi ortadgretimdir. Bu kademedeki egitim kurumlar1 birbirinden duvarlarla
ayrilmistir. Sadece genel ve mesleki egitim arasinda degil, mesleki ve teknik 6gretim
kapsamindaki okul tiirleri arasinda bile istenilen uyumlu bir ortam olusturulamamastur.

4.4. Ortaogretim Okul Tiirleri ve Sayisi

Tiirkiye’de ortadgretim sisteminde ¢ok sayida lise tirli bulunmaktadir.
Ortadgretim kurumlari, bireylere, genel kiiltiir ve meslek kazandirma amaglarina
gore, en fazla iki tiir olmasi1 gerekirken, bugiin okul tiir adlar1 ve sayisini bir ¢irpida
saymak mimkiin degildir. Her ne kadar iki temel baslik olarak yapilandirilmig olsa
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bile (genel ve mesleki egitim olarak), mesleki egitim, kendi iginde birgok tiire, genel
egitim de kendi i¢inde birgok farkli lise tlirlerine ayrilmis durumdadir. Bu kadar farkli
lise tiirii, Bakanligin yaklagik 10 farkli genel miidiirliikk biinyesinde toplanmistir. Bu
durum, sistem ic¢inde yonlendirmeden, yatay gecislere ve yiiksekdgretime gecise
kadar olan islemlerden bir¢cok sorunun ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Liselerin bireylerin ortak genel kiiltiir kazanmalarini ve meslek sahibi olmalarin
saglamak amaciyla birlikte, bir sonraki Ogretim kurumuna hazirlama amact
bulunmaktadir. Ancak bir sonraki dgretim kurumuna giris i¢in belirlenen sartlar,
farkli lise tiirlerinin acilis amag ve beklentileriyle uyusmamaktadir. Bunun yaninda
bir sonraki &gretim kurumuna giris kurallarmi belirleyen kurum (YOK) ile bu
okullarin agiligina karar veren kurum (MEB) farkli ve aralarinda istenen igbirligi
ve koordinasyon bir tiirlii olusturulamamistir. Okul tiirlerine uygun egitim verilmesi
ve yiiksek 0gretime hazirlanilmasi konusunda da iki kurum arasinda tam bir uyum
bulunmamaktadir. Her ne kadar YOK, Milli Egitim Bakanlhigma bazi agilardan
bagli imig gibi algilansa da, karar verme mekanizmalari iki kurum i¢in tamamen
bagimsizdir.

4.5. Genel Ortadgretim ve Mesleki Ortaégretim Ayirimi

Milli egitim sisteminde ortadgretim Oncelikle genel ve mesleki egitim olmak
iizere ikiye ayrilmistir. Bu ayrimin, ¢ok kat1 bir sekilde uygulanmasinin yaninda, her
iki baslik altinda da birgok okul tiirii olusturulmustur. Bu kadar farkli okul tiirlerinin
olmasi basli basina bir sorundur.

Genel Ortadgretim: Tiirkiye egitim sisteminde genel ortadgretim kurumlari,
Liseler, Anadolu liseleri, daha ¢ok mesleki egitime uygun gibi goriinen Fen
liseleri, Anadolu giizel sanatlar liseleri vb. olmak {izere iki guruba ayirabilir. Genel
ortaggretim i¢inde yer alan bazi okullar, bireyleri belli alanlarda (mesleklerde)
egitime tabi tutmaktadir. Bu okullarda alan ve 0zel yeteneklere yonelik egitim
verilmektedir. Oysa diger yanda ayni tiir belli alanlarda egitim veren okullara mesleki
egitim denilmekte ve ortadgretimden sonra alacaklar egitimle ilgili stnirlamalarla
kargilagsmaktadirlar. Bir yandan genel orta 6gretim bir yandan da mesleki egitim
veren Anadolu 6gretmen liseleri vardir. Bunlarin yeri meslek liseleri mi yoksa genel
orta 6gretim mi oldugu konusu karigikligini korumaktadir.

Mesleki Ortadogretim: Mesleki ve teknik 6gretim kurumlart; endiistri, kiz ve
ticaret meslek liseleri, Anadolu meslek liseleri, teknik liseler, turizm ve otelcilik, ¢ok
programl liseler gibi asir1 bir boliinmiisliik gostermektedir. Diinyada genel egitimle
mesleki ve teknik egitim birbirine yaklasirken, Tiirkiye’de sozii edilen egitim tiirleri
arasindaki duvarlar1 daha da kalinlastiracak bir modele dogru gidilmesi, ileride ciddi
sikintilar yaratacak gibi goriinmektedir.

Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin gerek nicelik ve gerekse nitelik olarak
yeterli bir diizeyde olmadigi bilinen bir gercektir. Nicelik olarak genel ortadgretim
icindeki orani diigiikse de, kendi iginde okul ve 6gretmen sayist agisindan 6nemli
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bir gelisim gorilmektedir. Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim alanlarinda
yasanan problemler, kalkinma planlarinda, milli egitim sura toplantilarinda ve
konferanslarda dile getirilmektedir. 16. Milli Egitim Surasi’nda giindemi mesleki ve
teknik egitim olusturmustur. Bu surada; mesleki ve teknik egitim sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, okul ve isletmelerde meslek egitimi, mesleki ve teknik egitim i¢in
Ogretmen ve yonetici yetistirilmesi, mesleki ve teknik egitimin finansman1 konular
incelenmistir. Sura sonunda, Tiirk Meslek Standartlar1 Kurumu’nun kurulmasi,
meslek standartlar1 ile mesleki ve teknik egitim programlari arasinda uyum
saglanmasi, egitim ve meslek standartlari arasinda biitiinliilk olmasi ve bu iligki
kurulurken meslek diizeylerinin dikkate alinmasi kararlagtirilmistr.

Mesleki ve teknik egitimin; 6gretmenler, ders programlari, 6grenci kaynaklart,
atolye ve laboratuar, okul sanayi isbirligi ve istihdam ydnlerinden sorunlari vardir.
Geleneksel program yapisi ve ¢evrenin meslek elemani ihtiyact ile uyumlu olmamasi,
verilen egitimin istihdam i¢in yeterli diizeyde olmamasi, yliksek 6gretime gecisin
¢ok smirli olmasi, ise girmede belgeye dayali yasal baglayicilarin olmamast 6nemli
problemlerdendir. Giiniimiizde kars1 karsiya bulunulan istihdam sorunu, arz/talep
dengesizliginden olabilecegi gibi mezunlarin niteligi ile de ilgilidir. Bu da 6gretim
programlari, 6gretim elemani ile yakindan ilgilidir.

Meslek liselerinde 6grenciler egitimin kalitesini diisiiren iki yonlii bir hosgorii
igerisinde bulunmaktadirlar. Meslek dersi 6gretmenleri, 6grencinin yiiksek 6gretime
gidecegini diislinerek degerlendirme toleransini yiiksek tutmaktadir. Genel kiiltiir
dersi 6gretmenleri de 0grencinin is hayatina atilacagimin diisinerek degerlendirme
toleransini yiiksek tutmaktadir.

Sonug olarak; genel ortadgretim ve mesleki ortadgretimde yasanan sorunlarin
ayri1 ayrt ele alinmasi, ayrica bir sorun olusturmaktadir. Ciinkii bastan karar
mercilerince ortadgretim kurumlart genel ortadgretim ve mesleki ortaggretim diye
siiflandirilmakta ve her birinin problemi kendi i¢inde ¢oziilmeye ¢alisiimaktadir.
Oysa bu siniflama kendi i¢ginde de siniflamaya tabi tutulmus, genel orta 6gretim
ve mesleki egitim birbirine karigmis olarak goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
genel ortadgretim icinde yer alan bazi okul tiirleri de meslek egitimi ile birlikte
akademik egitim vermektedir. Ancak, egitim talebinde bulunanlara verilen egitim
hizmeti, taleplere gore degil, masa basinda alinan kararlara ve bu genel ayrima gore
sekillenmektedir.

Tiirkiye’de ortadgretim kurumlarmin genel lise ve meslek lisesi olarak
ayrilmastyla olusturulan okul tiirlerinde sorun vardir. Ornegin imam hatip lisesi:
kurulug amaglarinin, toplumun din hizmetleriyle ilgili bir eksikligin giderilmesi
ekseninde oldugu diisiiniilebilir. Ancak bireylerin dini egitim taleplerinin genel
olarak egitim kurumlarinda yeterince karsilanmamis olmasi, bu okullara yonelimin
bir meslek sahibi olmanin yaninda belki de daha fazla olarak dini egitim alma
beklenti ve ihtiyacidir. Imam hatip liseleri, ortadgretim icinde en fazla tartisilan
lise tiirlerinden biridir. Ciinkii bu liselere gidenlerin egitim talepleri ile bu okullarin
belki ilk basta a¢ilis amaglari arasinda bir uyumsuzluk vardir. Problem, dini egitim
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almak isteyen bireylerin, bu ihtiya¢larinin imam hatip diginda egitim kurumlarinda
yeterince verilmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

4.5.1. Bireylerin Ihtiyaclarim Karsilamada Okul ve Program Tiirleri

Cok sayida okul ve boliim tiirli olmasi sebebiyle ¢ok fazla program mevcuttur.
Ortadgretim diizeyindeki bireylerin aldigi genel egitim ortaktir. Bunlarin disinda
pek cok farkli dersler ve ders isimleri ayni olan igerikler mevcuttur. Okul tiirlerine
gore farkli 6gretim programlart mevcuttur. Bu bireylerin ilgi, istek, yetenek ve
beklentilerine uygun olmasi halinde olumlu bir durum olarak goriilebilir. Ancak
Ogrencilerin ortadgretim kurumlarint se¢gme sartlart ve firsatlar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda bu farklilik, problem iiretmekten baska bir ise yaramamaktadir.
Ciinkii alinan bu farkli program tiirlerine gore (bazen ayni dersler oldugu halde)
bireyin iiniversiteye girig 6l¢iitleri belirlenmektedir.

Ortadgretim okullarmin dokuzuncu smiflarinda uygulanan programlar meslek
liseleriyle genel liselerde aynidir. Dersler, daha sonraki yillarda okul tiirleri ve
alanlara gore farklilagmaktadir. Ancak sinavla 6grenci alan genel ortadgretim igindeki
liselerde durum farklidir. Bu okullar kendilerine has bir program uygulamaktadir.
Farkli programlarin uygulantyor olmast olumlu gibi goriinmekle birlikte, yiiksek
Ogretim kurumlarina gegiste Ogrencilerin ayn1 smava tabi tutulmasi olumsuz
bir durumdur. Ornegin genel lise fen boliimii 6grencisi ile fen lisesi 6grencisinin
ayn1 sinava tabi tutuluyor olmasi bu g¢arpikligi gostermektedir. Ayrica, meslek
lisesi mezunu bir 6grencinin aynit Anadolu ya da genel lise tiirlerinden mezun bir
Ogrenciyle ayni soru sayisina sahip olmasi durumunda meslek lisesi 6grencisinin
giremedigi boliime diger 6grencinin giriyor olmasi da bagka bir ¢arpikliktir.

Genel ortaggretim kurumlarmin amaglarindan biri de, yiiksekdgretime 6grenci
hazirlamaktir. Bu sebeple olusturulacak alanlarin yiiksek 6gretim programlariyla
paralellik gostermesi beklenir. Bu konuda ciddi sikintilarin oldugu sdylenebilir.
Mesela yiiksek 0gretimdeki kapasitenin yaklasik yarisi ekonomi, isletme, yonetim
gibi iktisadi ve idari bilimler alanindadir. Ancak, 6grencileri bu kontenjanlara
dogrudan hazirlayacak alanlarin ortadgretim kurumlarinda bulunmamasi dikkat
¢ekmektedir.

Genel ortaggretim kurumlarinin amaci, sadece yiiksek Ogretime Ogrenci
hazirlamak degildir. Bu okullardan mezun olan genglerin biiyiik bolimiiniin
yliksekogretime devam edemedigi ve bir sekilde is hayatina atildiklar1 bilinmektedir.
Ancak, genel-mesleki egitim ayriminin, bu okullarda 6grencilerinin is hayatinda
basarili olmalarina destek verecek programlar1 uygulanmasini engellemektedir.

4.5.2. Ortaégretimde Ogretmen ve Personel

Tiirkiye’de 6gretmen egitimi ¢ok tartisilan konulardan biridir. Ogretmen, grenci
ve program ile birlikte egitim sisteminin temel 6gelerindendir. Bu 6genin etkililigi
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diger 6gelerle birlikte ortaya ¢ikmakla birlikte, 6gretmen niteliklerinin belli bir
standardinin olugmasi ve bu standardin 6gretmenlerde yeterlilik diizeyine baglhdir.
On birinci Milli Egitim Surasi’nda ve 1739 sayili kanun’da 6gretmenlerin nitelikleri
genel kiiltiir, konu alan1 ve d6gretmenlik meslek bilgisi olarak belirlenmistir.

1998 yilinda baslatilan okul-fakiilte isbirligi ¢ercevesinde 6gretmen yeterlilik
alanlan belirlenirken, mesleki ve teknik egitim alan1 ¢ok dikkate alinmadigindan,
belirlenen standartlarin mesleki ve teknik egitim icin yeterli olmadigi belirtilmektedir.
2002 yilinda MEB’in 6gretmenlik meslek bilgisiyle ilgili “6gretmen yeterlilikleri”
arastirmasinda; Olciilebilirlik, genellik, biitiinliik, tekrarlanabilirlik ve islevsellik
ilkeleri esas alinarak; 6grenciyi tanima, 6gretimi planlama, materyal gelistirme,
Ogretim yapma, 6gretimi yonetme, bagariy1 dlgme ve degerlendirme, rehberlik etme
vb. gibi 14 grupta 6gretmenlik yeterlilikleri belirlenmistir. Fakat bu yeterlilikleri
6lgecek mekanizma ve sistemi kuramamustir. Milli Egitim Bakanlhigi TEDP
kapsaminda 6gretmen yeterlilikleri ilgili olarak 2005 yilinda baglattigi ¢aligmay1
Nisan 2006 yilinda tamamlayarak 6gretmenlik meslegi genel yeterlilikleri ad1 altinda
yaymlamistir. Bu ¢aligmada 6gretmen yeterlilikleri;

* Kisisel ve Mesleki Degerler - Mesleki Gelisim,
» Ogrenciyi Tanima,

* Ogrenme ve Ogretme Siireci,

+ Ogrenmeyi, Gelisimi izleme ve Degerlendirme,
» Okul-Aile ve Toplum iliskileri,

* Program ve Icerik Bilgisi olmak iizere alt1 ana yeterlik alani, bu yeterliklere
iligkin 39 alt yeterlik ve 244 performans gostergesi seklinde belirlenmistir.

Ogretmen yetistirmede son dnemli degisiklik 1998°de gerceklestirilerek, egitim
fakiilteleri yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilanmada, ortadgretime Ogretmen
yetistiren boliimler ve 6gretmenlik programlart Milli Egitim Bakanligi’nin 6gretmen
ve diger egitim personeli ihtiyaci dikkate alinarak asagidaki gibi diizenlenmistir.

* Yabanci Diller Egitim Boliimii: ingilizce, Almanca, Fransizca, Arapca ve
Japonca Ogretmenlikleri,

» Giizel Sanatlar Egitim Boliimii: Miizik, Resim-is Ogretmenligi,
* Beden Egitimi ve Spor Béliimii: Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi,

» Bilgisayar ve Ogretim Teknolojisi Egitimi Béliimii: Bilgisayar ve Ogretim
Teknolojileri Ogretmenligi,

* Ortadgretim Fen ve Matematik Alanlar1 Egitimi Boliimii: Matematik, Fizik,
Kimya ve Biyoloji Ogretmenlikleri (4+1,5),

* Ortadgretimin Sosyal Alanlar Egitim Boliimii: Tarih, Cografya, Felsefe Gurubu,
Tiirk Dili ve Edebiyati Ogretmenlikleri (4+1,5).
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Bu diizenlemede 6gretmenlik programlar egitim fakiilteleri semsiyesi altinda
ve ilgili boliimlerde toplanmistir. Diizenleme yapilirken de, 6gretmenlerin istthdam
alanlar1 ve okullarmin dgretmen ihtiyact dikkate alinmigtir. Bu diizenlemenin en
ayirt edici yani, fen-matematik ve sosyal alan dgretmenlik programlarini, tezsiz
yiiksek lisans diizeyine ¢ikarmis olmasidir.

Yapilan aragtirmalarda, mesleki ortadgretimde ¢alisan 6gretmenlerin; belirlenen
yeterliliklerin bir kisminda yetersizligi, bir kisminda yeterlilik diizeyinin diisiikligi,
meslek derslerinin sanayinin ihtiyacina yeterince cevap vermedigi, 6gretmenlerin
gelisen teknolojiyi yeterince takip edemedigi, Ogretmenlere yeterli hizmet-igi
egitim verilmedigi, programlarin uygulanmasinda okullarda bulunan dokiimanlarin
ogretmenlere yardimei olacak diizeyde olmadigi sonucuna varilmistir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarmin dgretmen ihtiyact mesleki egitim,
mesleki yaygin egitim, teknik egitim, ticaret ve turizm egitimi fakiiltelerinde
yetistirilmektedir. Bu fakiiltelerin 0gretmen yetistirme sistemindeki yeni
yapilanmada yerlerinin ne olacagi ve nasil yapilandiracaklart bilinmemektedir.
Ancak, mevcut durumda dahi 6gretmen yetistirme programlartyla ortadgretimdeki
mesleki ve teknik programlar1 arasinda uyumsuzluklar bulunmaktadir. Dikkat ¢ekici
noktalardan biri de, bu fakiiltelerde 6gretmenlik formasyon derslerini verecek yeterli
Ogretim elemaninin bulunmayisi ve bu derslere boliim 6gretim elemanlarinin girerek,
bir kisim derslerde mesleki konularda eksik kaldiklarmi digiindiikleri konulari
derslerinde islemeleridir.

Tiirkiye’de okullarda istihdam edilecek 6gretmen disindaki diger egitim personeli
konusunda temel politikalar yoktur. ABD’de sozii edilen personelin toplam personel
igerisindeki orani oldukga yiiksektir. Fransa’da ise ¢ok diisiiktiir. Bu konuda dogru
veya yanlis degil, sisteme uygun politika 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de egitim
uzmanlarindan yararlanilmasina yonelik, simdiye kadar yapilan ¢alismalardan pek
de basarili sonug alinabildigi sdylenemez. Ancak, ortaya ¢ikan sorunlarin, dzellikle
kurumlarda meydana gelen yetki gatismalarinin sebeplerini somut bigimde ortaya
koyan yeterli ¢aligma olmadigina da dikkat cekmek gerekir.

Ortadgretimde program gesitliliginin 6ngoriilmesi halinde, egitim uzmanlara
duyulacak ihtiyacin daha fazla olacagi sOylenebilir. Ortadgretimde personel
istihdam politikalar1 da sistemin isleyisini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Kadrolu
personel istthdami, &grencinin ilgi ve yeteneklerine uygun alan, bolim veya
dersleri secmesini dnemli dlgiide simirlandirmaktadir. Ogrenci, segmek istedikleri
yerine, kadrolu 0gretmenlerin okutabilecegi dersleri almak zorunda kalmaktadir.
Ayrica, bugilin dahi her dersin alan &gretmeni olmadigi bilinmektedir. Gelecekte
bu farklilagmanin daha da belirgin hale gelmesi kaginilmaz gibi goriilmektedir.
Talebin yogun ve lilke geneline yayilmadigi alanlarda kadrolu personel istihdaminin,
verimliligi (68retmenlerin okutacagi dersin olmamasi) diisiirdiigii de bilinmektedir.
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4.6. Ozel Ogretim Kurumlari

Tiirkiye egitim sistemi i¢inde, 6zel 6gretim kurumlarina yer verilmektedir. Milli
Egitim Bakanlig1i, merkez teskilatinda bir genel midiirliige bagl olarak acilan
6zel okullarin, mali harcamalar1 disinda neredeyse her seyi bu kurumun yénetim
ve denetimde yapilmaktadir. Yonetim igleri, personel isleri, 6gretmen atamalari,
Ogrenci alimlar1 ve benzeri konular devlet okullarinin tabi oldugu kanun ve
yonetmeliklere baglidir. Kendine has bazi kanun ve yonetmelikler olmasina ragmen,
devlet okullarindan ¢ok farkl: bir isleyisi oldugu da sdylenemez.

4.6.1. Ozel Ortaégretim Kurumlar (Ozel Liseler)

Ortadgretim diizeyinde agilan liseler cogunlukla Anadolu Lisesi (kolej) ve ¢ok az
sayida da baz1 igverenlerce agilmis meslek liseleri bulunmaktadir. Okullarin yonetim
ve programlar1 Devlet okullarindan ¢ok da farkli degildir. Devlet okullariin bagh
bulundugu liselerle ilgili kanun ve yonetmelikler bu okullar i¢in de gegerlidir. Ancak
Devlet okullarinin acilisinda istenmeyen ya da istendigi halde yerine getirilmeyen
standartlar bu okullar i¢in istenmektedir.

Ozel liselerin kendi &gretim programlarmi merkezi idareden bagimsiz olarak
hazirlayip uygulamasi miimkiin degildir. Bu sebeple tam bir 6zel okul anlayiginin
(serbest piyasa sartlarina gore) sistem icinde yer aldigi sdylenemez. Bunlarin
fonksiyonu, devlet biitgesi kullanilmadan egitimin mali yiikiine, 6zel tesebbiisten
destek almaktan 6teye gitmemektedir. Buna bagl olarak da firsat esitligini olumsuz
etkiledigi soylenebilir. Ozel orta dgretim kurumlarinin agilmasi ve isletilmesiyle
ilgili pek ¢ok zorluktan dolayr Tiirkiye’ de ortadgretimde 6zel sektdriin paymin
oldukc¢a az olmasi énemli bir sorundur.

4.6.2. Dershaneler ve Okul Programlar:

Ortadgretim kurumlarinda okuyan o6grencilerin yiiksek Ogretime gecisindeki
smavlara hazirlanmalarma yonelik olarak agilmis ¢ok sayida 6zel dershane
bulunmaktadir. Ogrencilerin okul egitimleri sirasinda gitmek zorunda olduklart
bu kurumlar 6gretim sistemi i¢inde ¢esitli problemlerin ortaya ¢ikmasia sebep
olmaktadir. Ogrencilerin mevcut sinav sisteminde bir yiiksek 6gretim kurumuna
yerlesebilmeleri i¢in okul diginda egitim destegi almalari artik bir zorunluluk haline
gelmistir.

Ogrencilerin dershanede aldiklar1 egitim, okul programlarindan daha gok, yiiksek
dgretime giristeki sinavda sorularin olusturdugu programa yoneliktir. Ogrenciler
hem okulun programini hem de dershanenin programini basarmak zorundadir.
Ortadgretim dokuzuncu simniftan itibaren (aslinda ilkdgretim diizeyinde basliyor)
Ogrencilerin biiylik bir ¢ogunlugu, hem okula hem de dershaneye gitmektedirler.
Her iki kurumun yiikledigi sorumluluklar1 yerine getirmeye c¢alisan 6grenciler pek
cok sikint1 yasamaktadir. Bu arada yiikiin altindan kalkamayinca agirligi daha ¢ok
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dershaneye vererek okulu ihmal etmektedir. Hatta alabildigi kadar saglik raporu
alarak okula devam probleminden kurtulmaya ¢aligmaktadir. Boylelikle ortaggretim
kurumlari fonksiyonlarini dershanelere devretmis olmaktadir. Bu haliyle dershaneler,
sistem ic¢inde bazi problemlere ¢6ziim olurken bir¢ok problemin de olusmasina
sebep olmaktadirlar.

4.7. Yiiksekogretime Giris

Milli egitiminin temel sorunlarindan biri, 6grenci akiginin ¢ogu zaman program
ve yeterliliklerle dogrudan iligkilendirilmemis mevzuatla diizenlenmesidir. Bunun
en bariz Ornegi yliksekdgretime giris sisteminde yapilan son diizenlemelerde
yasanmugtir. Ogrenci, meslek lisesinin son sinifinda okurken, mevzuatta yapilan ani
bir diizenlemeyle iiniversitelere giris hakkinin sinirlandirildigini 6grenebilmekte veya
cikartilan bir genelgeyle, bazi okullarin 6grencilerine ayricaliklar taninabilmektedir.
Yiiksekogretimin mevcut kapasitesi ortadgretimden mezun olanlarin sadece
%30’unu almaya imkan tanimaktadir. Her yil acikta kalanlarla bu oran daha da
diismektedir. Bu durumda tiniversite sinavlart gengleri ilgi, istek ve yeteneklerine
gore bir yiiksekdgretim programa yerlestirmekten ziyade onlar1 yarigtiran ve belli bir
seviyenin altinda puanin alanlar1 basarisiz sayan bir yapiya biirlinmiistiir. Talepteki
dengesiz ve asir1 yigilma ortadgretimi, gengleri iiniversiteye hazirlama islevini
yerine getiremez hale sokmustur.

4.7.1. Yiiksekogretime Geciste Sinav Sistemi

Son yirmi yilda, tiniversiteye giris sinavlarinda bir¢ok degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklikler, sinavin bigim ve yonteminden ¢ok, sinav sayisi ve sinav sonug¢larinin
degerlendirilmesi tizerine odaklanmigtir. 1981-1998 yillar1 arasinda iiniversite giris
smavlar; 0SS, OYS, OSYS gibi farkli adlar altinda tek smav olarak veya OSS ve
OYS adlar altinda iki asamal1 smav olarak gerceklestirildi. Ve bu sistem siirekli
degistirilmektedir. Sinavlarin 6ziinde ve zihniyetinde bir degisiklik olmamakla
birlikte bir takim sekilsel degisiklikler ve anlik ¢oziimler tiretilmektedir. Ancak, bu
siavlarin tiimil snav bigimi ve yontemi ile soru tiirli, bicimi ve ¢esidi bakimindan
asagl yukar1 ayn1 veya benzer nitelikte olmustur. Bu yiizden, iiniversiteye giris
smavlarinda radikal bir degisimden s6z etmek yerine, farklilik kavramindan soz
etmenin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Arastirma sonuglari, iiniversiteye giriste smav tiir ve sayisinin degismesinin
sorunlarin biiyiik bir kism1 icin ¢dziim getiremedigini gdstermektedir. Universite
giris smavindaki biitiin degisiklikler ve yeni uygulamalar, iiniversiteye girigle
ortaggretimin gelecegi arasinda ¢ok biiyiikk bir iliski oldugunu gostermektedir.
Milyonlarca gencin binlerce dershaneyi doldurmasi, okuldan daha ¢ok dershaneden
medet ummasi, ortadgretimin gencleri iiniversiteye hazirlama islevini yerine
getirememesinin bir sonucudur. Bu istenmeyen ve amaglanmayan islev degisiminde
iiniversiteye giris sisteminin biiylik rolii oldugunu kabul etmek gerekir.
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4.8. Finansman ve Donanim

1960-1980 yillart arasinda Gayri Safi Milli Hasiladan (GSMH) egitime ayrilan
payi; gelismis tlilkeler % 4’ten %6’ya, gelismekte olan iilkeler ise %2,5’ten %4’e
ylikseltmiglerdir. Bu donemde, ortalama olarak GSMH’nin gelismis {ilkeler
%S5,3’Unii, gelismekte olan iilkeler ise %3.,2’sini egitime harcamislardir. Ayni
donemde Tirkiye’nin GSMH’den egitime ayirdigi paym ortalama olarak %2,5
civarinda oldugu dikkate alindiginda, bugiin yasanan sorunlarin bir kisminin
ekonomik yetersizliklerden ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir.

Tiirkiye, yillardir egitimi ihmal etmis, bu alana gereken yatirnmi yapmada,
gelismekte olan iilkelerin dahi arkasinda kalmistir. Konsolide biitgeden egitime
ayrilan paym azligi, sorunun sadece bir yonidiir. Bu kaynaklarin egitim kademeleri
ve harcama kalemlerine gore dengesiz dagilimi ve etkin kullanilmamasi da diger
yonleridir. Tlirkiye nin yiiksek 6gretimdeki her 6grencisi i¢in yaptigi kamu harcamasi
dolar cinsinden OECD iilkeleri ortalamasinin %80’i kadardir. Bu oran ortadgretim
icin sadece %15°tir.

Ortadgretimde Ogrencilerden egitime katki payr almmasi, finansman
yetersizliginden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in, zaman zaman giindeme
getirilen konulardan biridir. 15. Milli Egitim Surasi’nda konuya iliskin alinan karar
sOyledir: Kaynaklarin etkin kullanimi ve kamu egitim biitcesinin artirilmasina
karsin, kaynaklarin egitim gereksinimini karsilayamamasi durumunda ailelerin
egitim giderlerine katilimi (zorunlu egitim diginda) giindeme getirilmektedir.
Aslinda problem ailelerden katilim pay1 alinip alinmamasinda daha ziyade genel
biitgeden ayrilan payin artirilip artirllmamasidir. Ortadgretim kurumlarinin i¢inde
0zel sektdriin paymin ¢ok az olmasi devletin yiikiinii artirmaktadir.

Diger taraftan, bir hesaplamayla ailenin harcama maliyetinin &grenci igin
yapilan kamu harcamasindan ¢ok yiiksektir. Ayrica, ¢esitli ihtiyaglarin karsilanmasi
icin ailelerin goniillii bagis adi altinda kaynak sagladigi da bilinen bir gergektir.
Ozetle, ortadgretim finansmani igin ailelerin katlandig1 maliyet, sanilanin aksine ¢ok
yliksektir. Bunun daha da artirilmaya calisilmasi, dar ve orta gelirli aile cocuklarinin
egitimini gli¢lestirecektir. Her tiir ve kademedeki egitimin kamu hizmeti olarak kabul
edilip giderlerinin tamaminin kamu kaynaklarindan karsilanmasi ciddi sakincalar
meydana getirebilir. Bu yaklagim verilen hizmetin kalitesinin diismesine de sebep
olabilmektedir.

Her egitimin, topluma, bireye ve isletmelere fayda sagladigi kabul edilmektedir.
Ancak egitimin tlir ve kademesi ile lilkenin durumuna gore, taraflarin egitimin
faydasimi tiiketme oranlar1 degisebilmektedir. 1980°li yillardan itibaren egitime
kaynak saglamak amaciyla olusturulan fonlarin kullaniminda ciddi aksamalar
meydana gelmistir. 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile 6nemli
gelirleri olan bir fon kurulmus ve fon kaynaklarinin hangi hizmetlerde kullanilacagi
kanunda madde madde sayilmasina ragmen uygulamada, fon gelirleri Milli Egitim
Bakanlig1 yerine Genel Biitceye aktarilmistir. S6zii edilen fon gelirlerinin %80’inden
fazlasinin genel ve katma biit¢eye aktarilmasi 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir.
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Nitelikli egitimin geregi olarak ciddi gayretlerle hazirlanan ortamlar
etkin kullanilamamaktadir. Genel ortadgretim kurumlarimin bir kisminda
laboratuar bulunmamakta, mevcut laboratuarlarin 6nemli bir bolimii de etkin
kullamlamamaktadir. Ozellikle ayniyat mevzuati ve sarf malzemeleri igin yeterli
6denek olmamasi, bu olumsuzlukta énemli rol oynamaktadir. Ayrica laboratuarlarin
stirekli hizmete hazir bulundurulmas: da saglanamamaktadir. Uygulamali olarak
yapilmas1 gereken egitim diiz anlatim olarak yapilmakta, bu da egitimin kalitesinin
diismesine sebep olmaktadir.

Genel ortadgretim kurumlarinda ders kitabi sikintist olmadigi goriilmekte, ancak
mesleki ve teknik egitim veren okullarda hala piyasada 6nemi kalmamis konular
ve teknikleri iceren ders kitaplar1 yogun olarak kullanilmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi’nin genel egitim kurumlarini esas alarak olusturdugu ders kitaplarinin bir
kismi1 mesleki okullarda da aynen kullanilmaktadir.

Mesleki ve teknik liselerin insaat ve donanimlari uzun siirmekte, bu okullarin
binalarinaaitonarimisleri ddenek yetersizligi sebebiyle zamaninda yapilamamaktadir.
Yasanan hizli gelismelerin sonucu olarak, mesleki ve teknik lise atolyeleri kisa siirede
teknolojinin gerisinde kalmaktadir. Bu atdlyeleri siirekli yenilemenin maliyeti ise
¢ok yiiksektir. Egitimde bilgisayar kullanmaya erken baslayan mesleki ve teknik
liseler, erken baglamanin dezavantajlarini yagsamaya baglamislardir. Bu okullardaki
bilgisayar laboratuarlarinin énemli bir boliimii artik {iretimden kaldirilan modellerle
doludur.

Ortadgretimde Ogrenci/derslik, Ogrenci/dgretmen oranlarinda bir iyilesme
goriilmektedir. Ancak hala bazi okullarda bir derslikte ¢ok sayida 6grencinin egitim
hizmeti alma zorunlulugu vardir. Ortadgretimin dort yila g¢ikarilmasiyla birlikte
derslik ihtiyaci artmis, Ozellikle mesleki egitimde uygulanacak olan modiiler
programlar, bolim ve dal se¢iminin geregi olarak bu ihtiyacin gelecekte daha da
artacagi disiiniilmektedir. Yeniden yapilanma c¢ergevesinde olusturulan program
yapist geregi olarak ogrenci ilgi, isteklerine ve piyasa sartlarina gore yeni ders
(modiil) olusturulma zorunlulugu donanim ihtiyacimi da artiracaktir. Milli Egitim
Bakanlig1 son yillarda Avrupa Birligi’nin yonlendirmesi ve destekleriyle mesleki ve
yaygin egitimde mesleki sertifikasyon sistemini baglatmis bulunmaktadir.

4.9. istihdam

Nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi ve niteliklerinin siirekli olarak gelistirilmesi
ve yenilenmesi siirecinde gerek igerik, gerekse biitlin egitim siireci i¢indeki yeri,
konumu ve hedef kitlesi bakimmdan en 6nemli rol ortadgretime diismektedir.
Ortadgretim kurumlarmin amag ve islevleri iginde bireylerin bir meslek sahibi
olmalar1 da yer almaktadir. istihdam denilince daha ¢ok meslek egitiminin akla
gelmesi dogru degildir. Ciinkii liseyi bitirip yliksek 6gretime degisik sebeplerle
gitmeyen bireylerin kendi yagamlarin1 kurmalari ve iiretime katilmalar1 gerekir.
Ancak mesleki egitim disinda kalan Ogrencilere Ortadgretim kurumlarinda bir
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meslek kazandirilmamaktadir. Bu bakimdan ortaggretime, hem ¢ok zor ve ayni
zamanda kritik onem tasiyan bir rol yiiklenmistir.

Ortadgretim siirecinde genclere verilen bilgi ve beceriler, tiniversite egitiminde
ihtiya¢ duyacaklari temel akademik bilgi ve beceriler olmaktan ziyade, girecekleri
smav yarisinda daha fazla soru yanitlayarak istedikleri bir yiiksekdgretim programina
girmelerini saglama amacina déniismiistiir. ikinci husus, mevcut yap1 ve isleyisi ile
ortaggretimin degisen bu iglevini dahi yerine getirebildigini séylemek giigtiir.

Tiirkiye’de tiniversite mezunlariin isgiiciine katilma oranlar1 %77’dir. Bu oranin
OECD ortalamasti ise %89’dur. Ortadgretim mezunlarinin iggiiciine katilma oranlar1
ise Tiirkiye’de %68, OECD (ortalama) de ise %80°dir. Kisaca Tiirkiye’de egitimli
kesimin isgiiciine katilma oranmin oldukea diisiik oldugu soylenebilir. Ulkemizde
lise mezunlarinin is bulma sansi, ilkogretim mezunlarina gore daha azdir. Tiirkiye’de
lise alt1 egitim seviyesindeki kisilerin issizlik orant %38.1 iken, lise mezunlarinda bu
oran %10.1’e ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) yayinladigi Diinya Calisma Raporuna
gore, issizlik evrensel bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de ¢alisabilir niifusun gizli
issizlerle birlikte %27’sinin (6 milyon) issiz oldugu tahmin edilmektedir. Geng niifusa
sahip olan Tiirkiye’de agik ya da gizli issizlerin yarisindan fazlasinin 29 ve daha
alt yas grubundadir. Almanya’da (Gesamtmetall) yapilan arastirmalardan; yiiksek
nitelikteki iggiicii maliyetinin istihdam ve rekabet giiclinli azalttig1 sonucu ¢ikmastir.
Gelismekte olan iilkelerin isgiicii maliyetiyle karsilastirildiginda, Tiirkiye nin isgiicii
maliyetinin Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Tayland, Malezya, Bulgaristan,
Romanya, Rusya ve Cin’den fazla oldugu goriilmektedir.

4.10. Genel Ortaégretimden Mezunlar

Genel lise mezunlarmin agirlikli olarak yiiksek o6gretime devam etmeleri
beklenir. Ancak, genel ortadgretimle mesleki egitimin orani, olmasi gerekenin tam
tersi olmas1 ve yiiksek 6gretiminde kapasite yetersizligi sebebiyle bunun miimkiin
olmadig1 bilinmektedir. Ulkemizde hizmet sektdriiniin gelismesi ile genel lise
mezunlarina, satig elemanligi, bilgisayar operatorliigii, sekreterlik gibi bazi alanlarda
genig bir istihdam firsati yaratilmistir. Fakat bireyler ortadgretimde harcadiklar
zamana ek olarak yeniden bir egitim siirecinden gegerek, bir istihdam alanina
girebilmektedir. Yani ortadgretimin gerceklestirmesi gereken bu amaci toplumda
serbest piyasa (¢ok saglikli oldugu sdylenemez) karsilamaya calismaktadir. Ama bu
bireylerin ortadgretimdeki harcama maliyetlerinin artmasina sebep olmakta ve bu
sans1 yakalayanlarin da ¢ok fazla olmadig1 bilinmektedir. Ortaggretimde %68 olan
istihdama katilima, bu sekilde ek zaman ve emek harcayarak is sahibi olanlar da
dahildir.
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4.11. Mesleki Ortaogretimden Mezunlar

Acilan meslek liselerinin, piyasanin taleplerine yonelik olmaktan daha ¢ok,
merkezi yonetim tarafindan verilen kararlara bagl olarak aciliyor olmasi, isttihdamda
sorunlar olusmasina yol agmaktadir. Mesleki egitimde verilen meslek egitiminin
piyasa ile uyum problemi yasiyor olmasi, egitim almig olmanin vermis oldugu yanlis
bir beklentiyle daha ¢ok “masa basi1” is taleplerinin olmasi, istihdam agisindan da
onemli problemleri beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’deki isgiiciiniin, mesleki ve teknik egitim alaninda egitim veren
ortadgretim ve yliksek 6gretim diizeyinde olanlarin toplam igindeki orani %22’dir.
Bu durum, yetistirilen isgiiclinliin, piyasanin talepleriyle uyusmadiginin bir
gostergesidir. Tiirkiye’de, mesleki ve teknik egitimin arz odakli olmas1 6nemli bir
istihdam problemidir. Bunun i¢in mesleki ve teknik egitimde, sanayinin ihtiyag
duydugu onceliklere gore yeni bir yapilanmaya ihtiyag vardir. Yapilan arastirmalarda
serbest piyasada calisanlarin biiyiik bir bolimii usta-girak iliskisi sonucu istihdam
edilmektedir. Belirli sanayi ve is kuruluslarinin da zaman zaman belirttigi gibi is
arayan eleman ¢ok, nitelikli is¢i arayan isveren de oldukca ¢oktur.

Mesleki teknik programlarinin, is hayatinin ihtiyaglarina ve beklentilerine cevap
vermesi gerekir. Ancak mevcut programlarin istihdam edilebilme becerilerinde
meydana gelen degisime uyum sagladigini séylemek miimkiin goriilmemektedir.
Eskiden isi fiillen yapmak, istihdam i¢in yeterli goriilmekteydi. Ancak, glinlimiizde
istihdam edilebilme becerileri olduk¢a degismistir. Mesela, is aramay1 bilmeyen, is
arkadaglartyla uyumlu ¢aligamayan kisiler ¢cok iyi meslek bilgisine sahip olsalar da
istihdam imkani bulamamaktadirlar. Bunun sonucu olarak meslegi kazandirmaya
yonelik programlar ile bireyi istthdama hazirlamaya yonelik programlar
farklilagmistir. Nitekim tilkemizde yapilan bir ¢alismanin bulgularina gore, sanayi
yoneticileri, genglere verilen egitimde asagida siralanan ii¢ eksigi gérmekte ve bes
istekte bulunmaktadirlar. Ug eksik sunlardir:

» Ekonomik ¢evreyi anlama yetersizligi,
» Is yapma ve is bitirme yetersizligi,

* Kar etme kavrami yetersizligi.
Bes istek sunlardir:

+ fletisim yeteneginin gelistirilmesi,

* Ekip halinde ¢alisma yeteneginin gelistirilmesi,

* Karsilasilan sorunlari ¢ozme yeteneginin gelistirilmesi,
+ Ogrenmeyi 6grenme yeteneginin gelistirilmesi,

 Yabanci dil.
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Mesleki ve teknik lise programlarinda dikkat ¢eken diger bir husus, 6grencilere
istihdam edilebilme becerilerini kazandiracak konularin ¢ok yetersiz olmasidir.
Bu durumun istihdami giiclestirdigi sdylenebilir. Ogrenci kendisine verilen isi
yapabilecek yeterlilikte olsa da, isttihdam edilebilme becerilerindeki yetersizlikleri
sebebiyle is bulamamakta veya ¢alistig1 isi elinde tutamamaktadir. 1935 yilinda yerel
yonetimlerden merkezi yonetime baglanan mesleki ve teknik egitim kurumlariyla
isletmeler arasinda okul-sanayi isbirligi ¢er¢evesinde bir iliski kurulmaya
calisilmistir. Okul sanayi-ortaklasa egitim projesi (OSANOR) ile, ilk olarak okul
sanayi igbirligi belirli esaslara dayali olarak uygulamaya konulmustur. Mesleki
ve teknik egitim projesi (METEP) ise 1982-1983 ogretim yilinda uygulamaya
konulmustur. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; okul-isletme biitlinliigiine
dayali ve ehliyet kazandirici bir egitim sisteminin uygulanmasi amaclanirken,
Sekizinci Kalkinma Plani’nda da mesleki egitim kurumlarinin isletmelerle islevsel
bir is birligi kurmalari amaglanmistir. 1986 yilinda ¢ikarilan 3308 sayili yasayla
okul-sanayi i birliginin gercevesi ¢izilmistir. Buna gore:

e Zorunlu egitim diginda kalan genglige, c¢iraklik egitimiyle mesleki egitim
hizmeti sunmak,

* Tiirkiye’de is gilicii niteligini yiikseltmek,

* Meslek lisesi 6grencilerine; is ortaminda becerilerini gelistirmek, isletmeyi,
iretim yontemlerini, kullanilan arag geregleri tanima imkani vermek amaciyla beceri
egitimi yaptirmak,

» Mesleki ve teknik egitimin planlanmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
stireglerine ilgili taraflarin katilimi ve isbirliginin saglanmaktir.

Okul-igletme is birliginde ydnetimsel ve merkezi diizeydeki diizenlemeler
istenilen ig birligi ortamini olusturulamaya yetmemistir. Yukaridan asagiya dogru
bir is birliginin yaninda, agagidan yukariya dogru 6gretmenler ve is yerinde egiticiler
gibi tabandan, insanlarin bir araya getirilmesi, okullarla isletmeler arasinda siirekli
bir ig birligi olusturulmasi i¢in gereklidir. Bu sekilde kurulan bir igbirligi ile okul ve
is diinyas1 arasinda bir koprii kurulmalidir. 1993 tarihinde mesleki ve teknik egitimi
gelistirme projesi (METGE) de okul sanayi is birligini bolgesel diizeyde ele almaya
yonelik uygulamalar yapmus, is birligi konusunda belli agamalar kaydetmis, ancak
heniiz istenilen diizeyde ig birligi olusturulamamustir.

Daha sonra baslayan MEGEP Projesi cergevesinde de okul sanayi is birligi
oncelikli konular arasinda goriilmiis, proje ¢ergevesinde yeniden yapilandirmaya
yonelik yapilan arastirmalarda meslek lisesinden mezun olanlarla isletmelerin talep
ettigi is glicii arasinda ciddi bir nitelik, bazi alanlarda da hem nitelik hem de nicelik
acgisindan farkliliklar oldugu ortaya konulmustur. Buna yonelik ¢calismalar baglamis
ancak heniiz somut bir ilerleme oldugu sdylenememektedir.
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4.12. Sonug ve Oneriler

Genel ve mesleki egitimle ilgili yukarida ifade edilen sorunlar 15181nda asagida
bazi oOnerilere yer verilmistir. Egitim sistemlerinin basarisi, toplumun gereksinim
duydugu nitelikli insan yetistirmesi ile anlasilir. Egitim sistemleri, bilisim ¢ag1 ve ag
toplumunun gerek duydugu insanlar yetistiremiyorsa, sistemin gozden gegirilmesi ve
yeniden yapilandirilmasi kaginilmazdir. Egitilmis insan, yiiksek verimlilikte ¢alisan,
katma degeri yiiksek, tiretici, kiiltiirel birikimli, bilgiye kisa zamanda ulagsmay: bilen,
bilimsel gelismeleri takip ederek kendisini yenileyen, toplum ile uyumlu ve toplumsal
sorunlarin ¢oziimiine katki yapabilen, toplumdaki kiiltiivel farkliiklar: toplumun
kalkinmast ve gelismesi icin zenginlik olarak diisiinen ve insani, milli ve evrensel
degerleri oziimsemis bireylerdir. Milli egitim sistemi insani ve milli degerlerimizi
cagcil gelismeler 15181nda 6gretecek model ve stratejilerden yoksundur. S6z konusu
bu durum, son elli yildir dile getirilmesine ragmen bu konuda uzlasilan bir 6gretim
stratejisi gelistirilememistir.

Diinyanin kiiglik bir kdy halini almasi, farkli toplum, millet ve devletlerin
aralarinda iliskinin ¢ok daha yogun olarak yasanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.
Bu sebeple, gelecek nesillerin egitim problemi bir toplum ya da iilke diizeyinde
ele alinmasi gereken bir konu olmaktan ¢ikmistir. Toplumlar kendi bireylerini
egitirken diger toplumlar1 goz ardi edemeyecegini bugiin ¢ok daha iyi anlamak
durumundadirlar. Bir toplumda meydana gelen problem, o toplumla smirh
kalmamakta biitiin diinyay1 hatta biitiin evreni etkilemektedir. Kiiresel 1sinma, sosyal
problemler (madde bagimliligi, suistimaller, cinsel tacizler ve.) yoksulluk ve teror
gibi problemler 6nde gelenlerdir.

Her iilke kendi bireylerini egitme isinde kendi disindaki toplumlar1 da goz
oniinde bulundurarak organize etmelidir. Ulkemizde yapilacak egitim faaliyetleri,
oncelikle bu agidan ele alinarak ise baglanmalidir. Bireyler, aldiklar temel egitimden
sonra, toplumda iiretim faaliyetlerine katilmak ve gelecegin kurulmasinda sz sahibi
olmak i¢in ortadgretim diizeyinde egitim almaya baslar. Bu nedenle ortaggretim
kurumlarinda verilen egitimin de gelismeler dogrultusunda yapilandirilmasina
ihtiya¢ vardir. Aslinda bu ihtiya¢ hep olacak ve yeniden yapilanma hep devam
edecektir. Basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak {izere ¢esitli kurum ve kuruluslarca
ortadgretimin yeniden yapilanmasina iligkin onemli ¢aligmalar yapilmistir. Bu
amagla slralar, ssmpozyumlar diizenlenmis; cesitli bilimsel ¢aligmalar yapilmistir.

Ortadgretimin amag ve islevlerini diizenleyen bir yasal diizenleme, toplumun
temel degerlerinden hareketle diinyadaki gelismelere uyumlu olarak yapilmalidir.
Bu anlamda devlet ortadgretimin genel amaglarini belirledikten sonra 6gretim
kurumlarinin agilis1, donanimi, 6gretim programlari, okutulacak dersler gibi, siirekli
degisen ve gelisen faktorlerin ne olacagi, igeriginde nelerin bulunacagi ve bireylere
nasil kandirilacagi konusunda girisimcileri, egitimi talep edenleri serbest birakabilir
veya bu konuda iilke capinda standartlar1 belirlenmis nitelikli egitim kurumlarin
olusturulmasi i¢in strateji belgeleri ve egitim standartlar1 belirleyebilir.
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Demokrasinin yasam tarzina doniistliriilmesinde egitimin énemli pay1 oldugu
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ancak, demokratiklesmeye olumlu katkida
bulunabilmesii¢in egitimidiizenleyen mevzuatin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
da demokratik kurallarin uygulanmas: ve tam katilimin saglanmas1 gerekir. Genel
ve mesleki ortadgretim, yasam boyu 6grenme yaklasimiyla is diinyasinin ve yerel
yonetim ve ailelerin de katki ve katilimi alinarak, herkese ulasan ve herkes tarafindan
erisilebilir bir yapiya kavusturularak, ogrenen, diigiinen, bilimsel él¢iitlere dayal
olarak sorgulayan, kendine giivenen, yaratici, bilin¢li, milli kiiltiiriinii 6ziimsemig
ve evrensel diizeyde farkll kiiltiirleri yorumlayabilen toplumun olusmasina katk
saglayacak bireyleri yetistirmeyi amag¢lamalidr.

Bireylerin meslekteki degisime uyum saglayabilmeleri igin, kendi alanlariyla
iligkilendirebilecek bazi alanlardaki bilgi edinmenin yollarin1 da 6grenmeleri
gerekir. Boylece birden fazla meslek edinmenin ve yasam boyu 6grenme firsatlarini
daha iyi degerlendirmenin yollar1 agilmis olacaktir. Ortadgretimdeki taraflarin
(egitim, yonetim, denetim ve diger personel ile goniillii kuruluslar, 6grenci, veli vb.)
rolleri ile yetki ve sorumluluklar: sistemin diger unsurlarina paralel olarak yeniden
tanimlanmali ve s6z konusu taraflarin egitimdeki roliinii ve miidahale sinirlarini
belirleyen strateji belgeleri ve yasal zeminleri net sekilde ortaya konulmalidir.

Yukarida belirtilen kurumsal ve sistematik yapiyr gerceklestirebilmek igin,
1739, 3308, 3797, 4359, 3418, 4306 ve 2547 sayili kanunlarda gerekli diizenlemeler
yapilmahdir. Egitimdeki yeni gelismeler orgiin-yaygin, genel-mesleki ve teknik
egitim aymrimin ortadan kaldirarak bir biitiinlige dogru gidilmesi egilimindedir.
Bu egilimin, milli egitime yansitilabilmesi i¢in sozii edilen kanunlarda kapsamli
degisiklikler yapilmasi gerekir. Ortadgretim ile yiiksek dgretim arasindaki iligkiden
dolay1 yiiksekogretimin yeniden yapilandirmasinin gerekliligini vurgulanmaktadir.
Oneriler s6yle 6zetlenebilir:

* Ortadgretimden yiiksekogretime gegis sistemi, yeterliliklere dayali olarak
yeniden diizenlenmeli, yiiksekdgretim kurumlara yerlestirmede 6grencilerin sahip
olduklar1 bu yeterlilikler dikkate alinmalidir. Boliim tercihi yerine fakiilte tercihi
yapilarak daha sonra Ogrencilerin alacaklar1 ortak egitim sonunda ilgili alanlara
yerlestirilmeleri tiniversitelerce yapilmalidir. Burada dgrencilere yatay gegisler hep
acik tutulmalidir.

* Yiksekogretime geciste farkli liselerden mezun 6grencileri uygulanan
ortaggretim basar1 puani ve katsay1 uygulamasina son verilmelidir. Akademik ve
Mesleki liseler onilindeki her tiirlii katsay1 ayrim ve siniflama sistemini son verilmeli,
yapinin esnek ve her zaman her yasta her tiirlii yatay ve dikey gecise izin verecek
sekilde yeniden tasarlanmalidir.

* Meslek liselerinin belirli bir meslegin gerektirdigi biitiin becerileri kazandirmak
yerine, meslege hazirlik niteliginde teknik bir donanim ve yeterlilikler kazandirilmasi
amaglanmali; mesleki egitimin daha sonra meslek yiiksek okullar1 ve ig yasaminda
gerceklestirilmesi saglanmalidir. Meslek egitimi yerel ticaret ve sanayi odalarinin
maddi destek ve isbirligi ile yiriitiilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Her meslek
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lisesine sponsor olacak ve maddi destek saglayacak sanayi ve ticari kuruluslar
belirlenmeli ve s6z konusu liselerde agilacak programlarda bu kuruluslarin goriisii
belirleyici olmalidir. Kisaca, mesleki egitim konusunda igverenlerin katkilari
saglanmali, biitlin meslek liseleri ilgili illerin ticaret ve sanayi odalar1 tarafindan
desteklenmeli, bu okullarin organize sanayi bdlgesi igine taginmalar1 tercih
edilmelidir.

* Bireylerin mesleki ilgi ve tercihlerinin zaman icinde degisebilecegi ve
kendilerini kesfetmelerinin erken yaslarda miimkiin olamayacag1 diisiiniildiigiinde
programlar aras1 ve lise tiirleri arasinda karsilikli gegislerin her zaman agik tutulmasi
saglanmalidir.

» Meslek liseleri ile yaygin egitim kapsaminda gerceklestirilen mesleki egitimler
arasinda es degerlik saglanmali, 6rgilin egitim disinda edinilen mesleki beceriler de
Orgiin egitimde alinan belgelerle sertifikalandirilmalidir. Meslek egitimi veren biitiin
kurum ve kuruluglar illerde milli egitim midiirliigliniin denetim ve gozetiminde
meslek egitimi st kurullar1 tarafindan koordine edilmelidir. S6z konusu liselerin
iilke ¢apinda standart ve ilkeleri milli egitim bakanlig1 tarafindan belirlenmelidir.

+ Orgiin ve yaygin egitim sistemleri arasinda yas ve siireye bagl kisithliklar
ortadan kaldirilmali, bireylerin her yerde ve her zaman egitim firsatlarindan
yararlanabilecekleri esnek bir ortadgretim sistemi insa edilmelidir.

* Ortadgretimde her seyden dnce biitiin 6grencilere bir genel kiiltiir kazandirma
temel ama¢ oldugundan her tirlii ortadgretim kurumumda Ogrencilerin milli
kiltiiric 6ziimseyecek sekilde yetistirilmelerine ve bu kiiltlirin kaynaklarindan
yararlanabilmeleri i¢in programlarda bati dillerinin yaninda Osmanlicanin zorunlu
ve diger Dogu dillerinin (Cince, Hintce, Fars¢a, Arapca) de se¢meli ders olarak
konulmas: saglanmahdir. Her Ogrencinin en az bir yabanci dili iyi derecede
Ogrenebilecegi bir yap1 kurulmalidir.

* Ortadgretimde milli sanatlarla, milli musikisinin 6gretilmesine doniik calismalara
agrilik verilmeli; 6grencilerin milli ve estetik duygular: gii¢lendirilmelidir.

* Ortadgretim okul binalarinin insasinda uluslararasi standartlar esas alinmali;
binalarin mimarisinde, Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet motiflerine yer verilmelidir.
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5. YUKSEKOGRETIM

5.1. Universite Kavrami

Universite, yaklasik 900 yillik gecmisi olan bir kurumdur. Modern {iniversite,
19. yiizyilda gelismistir. Bu iniversite anlayisi, Kant ve Humbolt gibi diislince
insanlarinin  kavramlastirdigr bir tniversitedir. Modern yiiksekdgretim sistemi,
kendini, ulus temelli endiistri toplumunun islevlerine gore insa etmis olup arastirma,
dgretme ve hizmet ekseninde islevler iistlenmistir. Universitenin s6z konusu islevleri
ile iiniversite yapisi arasinda da bir iligki vardir. Modern yiiksekdgretim sisteminde
toplum, hiikiimet ve yiiksekdgretim arasinda siki bir iligki vardir.

Modern toplumda iniversite, bilginin {iretildigi temel kurum olarak
goriilmiistiir. Gegmiste, tiniversite kavrami tizerinde diisiinen ve yazan diisiince
insanlarn tarafindan {niversitenin amaclari, ekonomik, sosyal, politik rolleri
cesitli yonleriyle tartigilmistir. Giiniimiizde de bu tartismalar devam etmektedir.
Universitelerin tarihine bakildiginda 19. ve 20. yiizyillarda iiniversitelerin genel
olarak daha duragan ve istikrarli sosyal kurumlar oldugu sdylenebilir. Bu yiizyillarda
iniversiteler, milletlerin politik ve yonetim kadrolarinin yetistirilmesinde 6nemli bir
rol oynamiglardir. Harward, Oxford, Sorbonne gibi tiniversiteler, elit iiniversitelerin
basinda gelmekte olup daha sonra diger iiniversiteler i¢in de birer model olmustur.
Bu iiniversiteler, sadece bilimsel ve teknolojik arastirmalar yapmak ve egitim
gerceklestirmekle kalmayip ayni zamanda sosyal, kiiltiirel, politik konularla ilgili
tartigmalarin da yapildigt yerlerdir.

Cagimizda neo-liberal ekonomik kiiresellesme; tniversiteyle iliskili olarak
bilgi, etik ve yasal problemler getirmektedir. Modern iiniversite anlayisi, Alman
idealizmi ic¢inde dogup gelismis olup gilinimiizde kriz i¢inde goriilmektedir.
Diinyada yiiksekdgretim sistemleri, modern yiiksekdgretim anlayisindan 21. yiizyil
yliksekogretim sistemine dogru bir gecis silirecindedir.

Universite, bilimde, teknolojide ve diger alanlarda degisme ve yenilesmelerin
temel lokomotifidir. Universite, bilgi ve becerilerle donanmug insanlarin yetistirildigi
bir yerdir. 1990’1 yillardan itibaren internet’in gelisimine paralel olarak diinyada
tiniversiteler, bilgi ekonomisi ve 6grenen ekonomi kavramlartyla iligkili olarak
kendilerini yeniden tanimlamaktadir. Bu baglamda kiiresel yerleske kavrami da
giindeme gelmektedir.

Geleneksel iiniversite, sosyal bir kurum olarak iki konu ile ilgilenmistir:
Arastirma ve bilginin iretilmesi bir bagka ifade ile dgretim, bilginin yayilmasi ve
i¢sellestirilmesi. Liberal tiniversite anlayis1 da, kamu kurumu anlayisi ¢evresinde
gelismis; bilginin gelistirilmesiyle kamunun ihtiyaglarin1 karsilama ve kamu
yararini gozetme anlayisi lizerine kurulmustur. Bugiin yiiksekogretim kurumlarinin
kars1 karsiya oldugu 6nemli sorunlardan biri, bilginin siirekli degistigi bir diinyada
kendilerini siirekli yenileyememe sorunudur.

68



Gelecek Igin Egitim Raporu

Giderek yiiksekogretim, adeta bir endiistri olarak goriilmeye baglanmigtir. Yakin
geemiste basta ABD olmak tizere gelismis lilkelerde {iniversiteler, bazi programlarini
kapatarak yeni programlar agmis, bazi dersleri kaldirarak yeni dersler eklemis, buna
bagli olarak akademik ve kurumsal yapilarinda da degisikliklere gitmistir. Ancak
bu siireg, tiniversiteleri ikilemli bir durumla kars1 karstya getirmekte olup giderek
yliksekogretim, sosyal bir kurum olmaktan ¢ikarak adeta bir endiistriye doniismeye
baslamistir.

5.2. Kiiresellesme Siirecinde Yiiksekogretim

Kiiresellesme siirecinde yiiksekdgretim, bireyler icin daha kaliteli bir hayat
anlamna geldigi gibi yiiksekogretimle ekonomik kazanimlar ve ekonomik gelisme
arasindaki baglantiya vurgu yapilmaktadir. Kiiresellesme siirecinde yiliksekdgretim,
uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bu kapsamda her gegen giin sayist artan oranda
binlerce 6grenci, kendi iilkesinde ikamet ederek internet lizerinden ya da bir bagka
iilkede 6grenci olarak yiiz yiize egitime dayal1 yliksekdgretim programlarina devam
etmektedir. Bu siireg, iilkeler ve yiiksek ogretim kurumlar1 arasinda karsilikli is
birligi, ortak anlayislarin gelismesi, nitelikli ig giicliniin hareketliligini saglama
yaninda yiiksek 6gretim kurumlarinin ek kaynak saglama arayisini da giindeme
getirmistir. Gegen ylizyilin son ¢eyreginden itibaren iiniversiteler, yeniden yapilanma
egilimine girmistir. Buna gore tiniversiteler, 6rgiit yapisi, programlar, ¢alisma alanlari
yoniinden yeniden tasarlanmaya baglanmistir. Radikal bir doniisiim ise akademik
caligma faaliyetlerinde gergeklesmistir. Baz1 geleneksel alanlar gdzden diiserken,
bazi alanlar biitiiniiyle terk edilmis, miihendislik, ekonomi ve insan bilimlerinde
yeni disiplinler arasi ¢aligma alanlar1 gelismeye baslamistir.

Basta Avrupa olmak {izere biitlin diinyada hiikiimetler, iniversitelerin toplum i¢in
daha ¢ok seyler yapmasini, bu baglamda sosyal ve ekonomik problemlerin ¢éziimiine
katkida bulunmalarin1 beklemektedir. Bu kapsamda pek ¢ok iilkede tiniversiteleri
diizenleyen yasalar da yeniden hazirlanmaktadir. Yeni diizenlemeler; egitim,
arastirma, sosyal ve ekonomik ¢evreyle iligkiler gibi konularda da yeni diizenlemeler
getirmekte; tilkenin gelecegi ve stratejik hedefleri ile iiniversite arasinda iligkiler
kurulmaya calisilmaktadir. Hemen biitiin iilkeler, yliksek 6gretimde, ¢grencilerin
becerileri, kapasiteleri, is diinyasinin gereklilikleri, 6grenim siireleri gibi konularda
daha esnek bir yapilanmaya dogru gitmektedir. Bu kapsamda farkli ve yeni faaliyet
alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda su konular yer almaktadir:

+ Universitelerin kendi aralarinda ve is diinyasiyla ortak laboratuarlar ve
ortakliklar olusturma, arastirma ve patent sdzlesmeleri yapmasi,

* Farkli isletmeler i¢in her konuda danismanlik hizmetlerinin verilmesi,
* Bilgiyi gilincellestirici siirekli egitimlerin gergeklestirilmesi,

+ Ogretimle ilgili uygulama ¢alismalarinda is diinyas1 ve toplumsal kurumlarla
isbirligi yapilmasi, endiistriyel paydaslarin {iniversite silireclerine katilmasi (Zaharia,
2002).
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Biitlin bukonular, 6zelikle endiistriyle {iniversiteiliskileri, bircok Avrupaiilkesinde
cesitli yasalarla diizenlemistir. Avrupa lniversiteleri, kendi yonetim yapilarinda
da bazi degisiklikler yapmistir. Hemen hemen biitlin iilkelerde yiiksekogretimde
gozlenen genel durum, hazirlanan yeni yiiksekdgretim yasalarinda, 6zerklik ve
katilim kavramlarina sik¢a vurgu yapilmasidir. Yeni diizenlemeler, genelde egitim
bakanlig1 ya da egitimle ilgili baz1 ulusal kurullar tarafindan gergeklestirilmektedir.
Universiteler, hazirlanan yeni stratejik planlar1 uygulama konusunda hem otorite
hem de sorumluluk sahibi olarak goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinde tiniversite
agisindan bazi sonuglar soyle siralanabilir:

* Kiiresel ortaklarin gelismesinde iiniversitenin temel etmenlerden biri olarak
goriilmesi,

* Herkesin yasam boyu 6grenme ihtiyaglarini karsilayacak firsatlar ve programlar
agilmasi,

* Bireylerin yasam boyu calisma, yeni beceriler kazanma ihtiyaglarmin
karsilanmasi,

* Kiiresel ortakliklarin kurulmasi igin gerekli teknik donanima sahip is giicii
yetistirilmesi (Peters, 1997).

5.3. Universiteleri Degisime Zorlayan Dinamikler

Bugiin hemen biitiin iilkelerde yiiksekdgretim alani, bazi ikilemler ve tercihlerle
kars1 karsiyadir. Bu ikilemler, devlete bagli iiniversite ile 6zel liniversite, kaynak
yoniinden devlete bagimli {iniversite ile kaynaklarini kendisi saglayan iiniversite;
sosyal degerlere bagl {iiniversite ile piyasa degerlerine gore olusan {iniversite
gibi ikilemlerdir. Ekonomide 1970’li yillarin sonlarindan itibaren serbest piyasa
kavraminin giindeme gelmeye baglamasiyla birlikte, kamu yarar1 ve sosyal refah
kavramlar1 arka planda kalmaya baslamistir. Giderek serbest piyasa kavramu,
egitim alaninda, 6zellikle iiniversiteler agisindan yaygin bir bicimde kullanilmaya
baslanmistir.

Universiteler, kurumsal yapi yoniinden de bir degisim baskisi altindadir.
Geleneksel tniversite yapisi, biirokrasi ile tanimlanmaktadir. Gelismis tilkelerde
iiniversitelerdeki egitim anlayislari, egitim programlart, bilgi, 6gretim yontemleri gibi
konularda meydana gelen degismeler, iniversite yapilarinda ve yonetim siirecinde de
degisimi beraberinde getirmektedir. Universite yonetimiyle ilgili yeni sdylemlerde,
diger alanlarda da oldugu gibi etkili yonetim, planlama, hesap verebilme, maliyet-
fayda-etkililik iligkisi, performans gostergeleri, performans degerlendirme, kaynak
saglama, paydas katilimi gibi yeni konular yer almaktadir.

Cagcil yiiksekogretim ve liniversite, sinirh bir sinifa hitap eden, seckin insan
yetistiren bir yer olmayip kitlesel egitimin gelismesine bagli olarak, toplumun
her kesimine ve her yas grubuna agik hale gelmeye baslamistir. Giliniimiizde
yliksekogretimin temel amaci, egitim sisteminin diger kademeleriyle iliskili

70



Gelecek Igin Egitim Raporu

bicimde, bireylerin sahip olduklar1 potansiyeli en iist seviyeye kadar gelistirebilme
ve kullanabilme konusunda ortamlar olusturmak; bilgi birikimini artirmak,
karsilikli anlayis ve hosgoriiyii beslemek; ekonominin ihtiyaglarina hizmet etmek,
demokratik sivil toplum anlayismi gelistirmek olarak Ozetlenebilir. Sosyal bir
kurum olarak bakildiginda ¢agcil tiniversitenin temel islevleri de sdyle siralanabilir:
Vatandasliga hazirlama, kiiltiirel birikimi aktarma ve koruma, bireylerin zihinsel ve
kisilik gelisimini saglama, bireysel 6grenmenin gelistirilmesi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, sosyallestirme ve devlete baghligin giiglendirilmesi, bilginin
korunmasi (Brint, 2005; Gumport, 2000).

Hemen biitiin iilkelerde devlet biitgesinden {iniversitelere ayrilan kaynaklardaki
azalma, Universitelerin alternatif kaynak arayiglarini giindeme getirmektedir.
Ogrenci harclarindaki artis yaninda iiniversiteler, diger sektorlerle is birlikleri
gelistirmektedir. Bu dontigiimler, kiiresellesme baglaminda bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki degismelerle de ilgilidir. Bilgi, ekonomik gelismede 6nemli bir
girdi olmaktadir. Ekonomide iiretim, dagitim ve tiiketim siiregleri, bilgiyle yakindan
iligkilidir. Diger yandan iiniversiteler, piyasadaki baska bilgi tiretim merkezleriyle de
rekabet etmek durumundadir.

Gerek Avrupa’da, gerekse Asya’da tniversiteler, kiiresellesmenin ve bilgi
ekonomisinin gerekleri dogrultusunda kendilerini yeniden yapilandirma ¢abasina
girmistir. Ulusal bilim sistemlerinden kiiresel bilim sebekelerine dogru donilistim
giindeme gelmektedir. Bilginin biriktirilmesi ve bilgi ekonomisinin hizmetine
sunulmasi 6nem kazanmaktadir. Bilgi {iniversitesi, bir yandan bolgesel, ulusal ve
uluslar arasi rollerini, bilgi ekonomisiyle iligkili olarak yerine getirmeye c¢alisirken,
diger taraftan da yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik
aragtirmalar yapmak ve uygulamak durumundadir. Bu baglamda, bilgisayar ve bilgiye
dayal1 bilimler, miihendislik, kiitiiphanecilik (enformasyon) gibi alanlarda bunlarin
kullanimina onciiliik etmek durumundadir. Ayrica, enformatik, telematik, robotik
ve biyoteknoloji, biyoenformatik, nanoteknoloji gibi yeni alanlarin gelismesinde
onemli rol tistlenmek durumundadir (Peters, 2007).

Toplum, hiikiimet ve fiiniversiteler arasinda iliskiler, ge¢miste oldugu gibi
21. yiizy1l yiiksekogretim sisteminde de varh@imi siirdiirecektir. Universitelerin,
diinyada gelisen yeni siirecte orijinal bilgiyi yaratmalari, yaymalar1 ve s6z konusu
bilgiyi teknolojiye doniistiirmeleri, toplumun ve 6grencilerin ihtiyaclarina etkili
bir bigimde cevap vermeleri beklenmektedir. Universiteler, nitelikli dgrencilere
sahip olma, kaynaklarini artirma ve akademik kadrolarini gelistirme yo6nlerinden,
ulusal ve uluslar arasi diizeylerde bir yaris icindedir. Bu baglamda iiniversiteler,
temel sosyal ve ekonomik ve amaglarini gerceklestirirken dinamik ve rekabetei bir
ortamda varliklarini siirdiirmeleri sorunu ile de karsi karsiyadir.

Diinyada iiniversitelerin orglitsel ve akademik acilardan yeniden yapilanmasi
konusunda ¢esitli tartigsmalar yapilmaktadir. Basta ABD olmak iizere gelismis
iilkelerde tiniversitelerin akademik ac¢idan degisen rolii konusunda ¢esitli egilimler
ortaya ¢ikmaktadir. Yaklasik 25 yildan bu yana 6rnegin ABD’de ¢ogu yiiksek
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ogretim kurumlari, akademik bilgiyle iligkili olarak, genelde yararci bir yoriingede
yeniden yapilandirilmaya ¢aligilmistir.

5.4. Gelisimci Egitim Anlayis1 ve Yiiksekogretim

Gelisimci egitim ve yiiksek 0gretim, iiniversitenin kapitalist sistemde bilgiyle
malumat, bilgiyle egitim arasindaki karmasik iliskilerin farkinda olmasin
gerektirmektedir. Bu iligkiler, bilgi yoniinden sdyle 6zetlenebilir (Peters, 2007):

» Endiistriyel ekonomiden kiiresel bilgi sebekelerine bagli bilgi ekonomisine
giris,

* Analog teknolojilerinden dijital bilgi isleme teknolojilerine gegis,

* Bilgiden bilgi yonetimine ve bilgi yonetiminden parcalanmis bilgi akisina gegis,

* Bilginin gelistirilmesinden bilgi endiistrisine gegis,

* Zenginle fakir arasinda, kiiltiirel sermaye yoniinden giderek artan bosluk.

* Egitimin ve bilginin birlikte degismesi,

* Yiiksekogretimin ticarilesmesi, isletmelerle egitimin birlesmesi, isletme egitimi,
6zel-kamu is birligi,

* Ozel egitim girisimlerinin gelismesi, geleneksel egitim saglayicilarin (kamu)
erozyona ugramasi,

« Egitimin kiiresellesmesi, 6zel sanal {iniversitelerin gelismesi,

+ Ogrencinin tiiketici, 6gretim iiyesinin tedarikgi olarak goriilmesi,

* Okul, tiniversite, ev, i yeri arasinda artan bagimlilik; bunlarin birbirinin i¢inde
yer almasi,

» Kitap kiiltiirinden imaj kiiltiiriine gegis.

* Yeni bilgi teknolojilerinin, bireylerin biling ve kimligini yeniden yapilandirma-
sidir.

Diger yandan {iniversiteler, sanal gercek, sanal diinya, sanal ¢evre, sanal arsiv,
sanal kiitiiphane ve bunlarin kullanimi konular tizerinde diistinmek durumundadir.
S6z konusu degisimlerin hiikiimetler, medya, demokrasi, vatandaglik, 6zerklik,
adalet, kiiresel sivil toplum gibi yonlerden getirdigi bir¢ok sonuglar ve sorunlar
bulunmaktadir. Ayrica iiniversiteler, degigmelerin getirdigi felsefi ve sosyolojik

sorunlari, geng ve yetiskin kimliklerindeki degismeleri de arastirmak durumundadir
(Peters, 2007).

Geligmis iilkeler, kendi geleceklerini kurgularken yaraticilik, yenilik ve
girigimcilik gibi {i¢ temel parametreyi 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Bu baglamda
tiniversitelere yiiklenen roller de yeniden tanimlanmaktadir. Yirmi birinci yiizyilda
iiniversite kavramlagtirmasiyla ilgili yapilan tartigmalarda 6ne ¢ikan bazi konular
sunlardir (Duderstadt, 2000; Duderstadt ve Wulf, 2002):
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» Ogretim kadrosu merkezli iiniversite anlayisindan 6grenci merkezli iiniversite
anlayisina gegcis,

* Yiiksekogrenim giderlerinin, ondan yararlananlar ve 6zel kesimlerce karsilan-
mast,

* Yagsam boyu 6grenme anlayisina bagl olarak yetiskinler i¢in farkli 6grenme
firsatlar1 sunabilme,

+ Insanlarin yasam bicimlerine ve kariyer ihtiyaclarina uygun ortamlar hazirla-
yabilme,

* Bolgesel olmaktan ¢ok kiiresel pazara hitap edebilme,

* Teknoloji araciligiyla bireylere herhangi bir yer ve zamanda 6grenme firsati
saglayabilme,

« Farkl: talepleri karsilayabilecek 6grenme yasantilari iizerinde yogunlasma,
* Hizla degisen diinyaya uyum saglayabilecek bir yap1 ve yetenege sahip olma.

Universitenin sosyal taleplere karsilik verebilmesi, iiretken 6grenicilerden ve
bilim insanlarindan olusan akademik bir toplulugun yaratilmasini gerekli kilmaktadir.
Ozellikle son yillardaki bilgi toplumu, bilginin iiretimi ve dagitimiyla yeni bir
sosyal tabakalagma siireci yasanmakta olup tiniversitelerin, gelecekte buna bagl
ortaya cikacak olas1 esitsizlikleri gidermek i¢in biitiin toplumu, bilgi toplumunun
aktif {iyesi haline getirecek politikalar gelistirilmesi beklenmektedir. i¢inde yasanan
ylizyilda iiniversitelerin, bilginin tiretim ve dagitiminda kontrolii elinde tutan 6ncii
bir rol tistlenmesi beklenmektedir (Denman, 2005) 21. yiizyilda, diinya 6l¢eginde
evrensel ve uluslar aras1 nitelikte ve bolgesel iiniversiteler olusmasi beklenmektedir.
Universitelerin uluslararasi ortakliklar ve aglar olusturmasi énem kazanmaktadur.
Glinlimiizde, bilgi tiretimindeki ve birikimindeki artig, bunun sadece {iniversiteyle
simirli olmaktan ¢ikmasi, liniversiteye yiiklenen tarihi misyonu zayiflatmaktadir.
ABD’de bugiin 200 dolayinda bilgi parki bulunmaktadir.

Yiiksekogretimle ilgili birgcok diizenleyici ve akreditasyon kurumlari olusmasina
ragmen, bunlarin akademik standartlar1 yiikseltmesi konusunda kaygilar vardir.
Yiiksekogretimde yeni disiplinlerin ortaya ¢ikmasi ve eski disiplinlerin terk edilmesi
giindeme gelmektedir. Artik dijital ¢agda klasik bilgi aktarimma dayali 6gretim
stiregleri dnemini kaybetmis, 6grencilerin bilgi ve becerilerini gelistirecek etkilesimci
ve ig birligine dayali, iyi tanimlanmig 6grenme ortamlarinin olusturulmasi 6nem
kazanmaktadir. Bu durum, okul 6ncesinden baslayarak insanin biitiin yasami boyunca
devam eden egitim faaliyetlerini (okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, lisans
egitimi, lisansiistll egitimi, hizmet i¢i egitim, i degistirme ve kariyer egitimi,
yasam boyu egitim vb.) bir biitiin olarak ele alan yeni bir yapilanmay1 giindeme
getirmektedir.

Klasik anlamda iiniversitenin misyonu, dgretim ve akademik ¢aligmalar yapmak
olarak tanimlanmakta ve etkinliklerin merkezinde 6grencilere elestirel diisiinme,
analiz, ahlaki akil yiiriitme gibi degerler kazandirma yer alirken yeni iiniversite,
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yenilik yapma, yaraticilik ve girisimcilik etkinliklerini merkeze alan, bilgiyi
ireten ve uygulayan bir kimlige biriinmistiir. Bu baglamda piyasa agisindan
yaklasildiginda, liniversiteler kiiresel bilgi ve 6grenen endiistrisinin yonlendiricisi;
teknoloji agisindan yaklasildiginda, e-devlet, e-toplum, e-6grenmenin belirleyicisi
ve yonlendiricisi; kiiresel siirdiiriilebilirlik agisindan yaklasildiginda, {iniversiteye
erisim ve ondan yararlanma, egitim icretleri ve esneklik gibi konularla ilgili
sorunlarini ele almak ve ¢c6zmek durumundadir. Halen diinyada tiniversite kapisinda
bekleyen ve iiniversitede egitim gdrme niteliklerine sahip insan sayisinin 30 milyon
oldugu, gelecek 10 yilda ise bu rakamin 100 milyon olacagi tahmin edilmektedir
(Duderstadt, 2000).

Universitelerin kiiresel topluma hizmet edebilmeleri icin yerlesik birgok
degerlerini, akademik programlarini, 6rgiit yapilarini, finans sistemlerini, hizmet
sunma yontemlerini yeniden gézden gegirmeleri gerekli goriilmektedir. Bugiin diinya
niifusunun yaris1 20 yasm altindadir. Iki milyar insan ise 13-19 yas arasindadir.
Bunlarin biiyiik bir kismi, Asya, Afrika ve Latin Amerika’da yasamaktadir. Daniel
(1996) bu krize ¢6ziim i¢in ¢ok biiyiik tiniversitelerin agilmasini dnermektedir. Bu
baglamda tiniversitenin, belirli insanlarin ¢ikarlarina hizmet eden bir kurum olmaktan
¢ikarilip toplumun ihtiyag¢ ve taleplerini karsilayacak bir yapiya kavusturulmasi
gerekli goriilmektedir. Gelecekte tiniversiteler, iiniversite disindan arastirma fonlari
bulmak ve kendi fonlarmi olusturmak durumunda goriilmektedir. Universiteler,
toplumun her kesiminden 6grenci kabul eden, diinyanin farkli yerlerinde yerleskeleri
olan bir diinya universitesi ve bilisim teknolojileri merkezli ‘siber’ iiniversite
anlayisii merkeze almalari gerekmektedir. Mevcut yapiyr koruma ve siirdiirme
egilimi, Giniversite i¢in bir segenek olmaktan ¢ikmis olup {iniversitelerin oniindeki
en 6nemli engeldir. Bilgi ¢aginda kiiresel gelismelerin yiiksekogretime doniik bazi
meydan okumalari su bagliklar altinda toplanabilir (Duderstadt, 2000):

* Bilgi liretiminin uygulamaya ve teknolojiye doniistiiriilmesi,

» Akademik kapitalizm, girisimci ve yaratici liniversite,

* Disiplinler aras1 yaraticilik,

+ Universite finansmaninda kamu disindan destek saglanmas,

* Beceri merkezli egitim, kiiresel siirdiiriilebilirlik ve tiniversite,
* Bilgi toplumuna katki,

* Temel tiniversite degerleri olarak farklilik, destek ve 6zerklik,
» Isbirlikleri, kariyer ve is merkezli bir iiniversite,

* Her yerde ve her zaman yliksekdgretimden yararlanma,

» Herkesin farkli ihtiyaglarina cevap veren liniversite,

* Hizla degisen diinyaya ¢abuk uyum saglayabilme,
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5.5. Tiirkiye’de Yiiksekogretim

Tiirkiye’de yiiksekdgretimin kurumsal, idari, akademik yapi, programlar,
Ogretim elemani, finansman gibi konularda bir dizi problemleri vardir. En 6nemli
problemlerden biri de yiiksekdgrenim oOniindeki yigilmalardir. Son yillarda
bu konuda 6nemli adimlar atilmaktadir. Tiirkiye’de bilgi toplumuna doniigiim
caligmalar1, 2000’li yillarin bagindan itibaren yogunluk kazanmaya baslamistir.
Tiirkiye, 2001 yilinda AB’ye aday iilkeler i¢in tasarlanan e-Avrupa girisimine taraf
olmustur. 58 ve 59. Hiikiimet Acil Eylem Planinda yer alan “e-Doniigiim Tiirkiye
Projesi” 2003 yilinda baslatilmis, bdylece yiiriitiilmekte olan ¢aligmalar tek proje
altinda toplanmistir. e-Doniisiim Tiirkiye Projesi; vatandaslar, isletmeler ve kamu
kesimi ile biitiin toplumun bilgi toplumuna doniisiimiiniin uyum iginde ve biitlinlesik
bir yapida yiiriitilmesini amacglamaktadir. Tirkiye nin bilgi toplumuna doniistim
vizyonu; “Bilim ve teknoloji lretiminde odak noktasi haline gelmis, bilgi ve
teknolojiyi etkin bir arag¢ olarak kullanan, bilgiye dayali karar alma siire¢leriyle daha
fazla deger iireten, kiiresel rekabette basarili ve refah diizeyi yliksek bir iilke olmak”
seklinde belirlenmistir (DPT, 2006a). Ancak bu projede dogrudan yiiksekogretimle
ile ilgili bir boliim bulunmamaktadir.

e-Doniisiim Tiirkiye Projesi kapsaminda; 2003- 2005 yillarini kapsayan eylem
planlar1 hazirlanmig ve uygulanmistir. Eylem planlar1 c¢er¢evesinde kisa vadeli
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik calismalarin yani sira, 2005 yilinda,
Tiirkiye’nin bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkin yararlanmasi ve bilgi toplumuna
doniisiimiin gerceklestirilmesine yonelik orta ve uzun vadeli strateji ve hedefleri
belirlemek {izere, 2006-2010 dénemini kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi hazirlik
stireci baglatilmistir. Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiim siirecinin, agagida yer
alan yedi temel stratejik oncelik ekseninde yiiriitiilmesi amaglanmistir (DPT, 2006a;
2006b):

1.  Herkes igin bilgi ve iletisim teknolojileri firsati saglayan sosyal déniisiim,

2. Isletmelerde bilgi ve iletisim teknolojileri yoluyla rekabet avantajinin
saglanmast,

Vatandas Odakl: Yiiksek standartlarda kamu hizmeti sunumu,

Bilgi ve iletigim teknolojileriyle desteklenen kamu yonetimi reformu,
Kiiresel diizeyde rekabet¢i bilgi teknolojileri sektoriiniin gelistirilmesi,
Rekabet¢i, yaygin ve ucuz iletisim altyapt ve hizmetlerinin gelistirilmesi,

Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilmesi,

# RSP R

Egitim ve kiiltiir hizmetleri kapsaminda e-uygulamalarin gelistirilmesi.

Yiiksek ogretimde kayit, yurt ve burs basvurusu islemleri elektronik ortama
taginmasi, ilk ve ortadgretimde biitlinciil bir veri bankasi kurularak egitim
politikalarinin bilgiye dayali olusturulmasi siirecine destek saglanmasi, e-Sinav
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uygulamalariin yayginlastirilmasi, kiitiiphane hizmetleri, katalog tarama ve igerige
erisim hizmetleri elektronik ortamda sunulur hale getirilmesi, hedeflerden bazilaridir.

DPT biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanlig1 kurulmustur. Ayrica, 27 Subat
2003 tarihinde yayimlanan 2003/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile e-Doniisiim
Tiirkiye Projesi’nin amaglart, kurumsal yapisi ve uygulama esaslari belirlenmistir.
Diinya Ekonomik Forumunda hazirlanan “Kiiresel Bilgi Teknolojisi (2004-2005)”
baslikl1 raporda, iilkelerin bilgi toplumuna gecisteki hazirliklarini ve bu konudaki
cesitli gostergeleri dikkate alarak hazirlanan bir siralama yer almaktadir. Raporda
degerlendirmeye alinan 104 iilke arasinda Tiirkiye 52. sirada bulunmaktadir (DPT,
2006a).

Merkezi hiikiimet tarafindan bilgi toplumu olma yolunda hazirlanan strateji
disinda YOK tarafindan da merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak ilk defa bir
Tiirkiye’nin  Yiiksekogretim Stratejisi hazirlanmistir. Bu ¢alismada diinyada
yliksekogretim alaninda meydana gelen degisimler Ozetlendikten sonra, Tiirk
yiiksekdgretiminin  bugilinkii yapist ve performans: degerlendirilmis, gelecege
doniik bazi stratejik hedefler yer almistir. Rapor, yiiksekdgretimin yapisinda radikal
bir donilisiim 6nermemekle birlikte var olan kimi sorunlar1 ortaya koymasi ve bu
konuda ilk olmasi yoniiyle yiiksekdgretimin degisim siirecinde bir baslangi¢ olarak
degerlendirilebilir (YOK, 2007).

Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlari, diinyadaki degisimlere paralel olarak
kendi iglerinde gerekli yapisal doniisiimleri gergeklestirememistir. Diger taraftan
tiniversiteler, bilgi ekonomisinin ihtiyaclarina gére programlarini yenileyememistir.
Tiirkiye’de yaygin olarak egitim, kamunun sunmasi gereken bir hizmet olarak
algilanmaktadir. Buna bagli olarak yiiksekdgretime ayrilan kaynaklarin c¢ogu
kamudan karsilanmaktadir. Mevcut hali ile Tiirk tiniversiteleri, kamu kaynaklarinin
onemli bir kismini tiiketen, ancak fayda-maliyeti analizi agisindan yaklasildiginda,
beklenen sonuglari elde etmekten uzak bir goriintii vermektedir.

Mevcut yapi iginde yiiksekogretimle ilgili temel politika belirleme ve karar organi
YOK olmaktadir. Bugiinkii {iniversite yapisini diizenleyen 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu ve bunun getirdigi sorunlar o giinden bugiine tartisilmaktadir. Yeni bir
yliksekOgretim yasasinin hazirlanmasi konusunda ¢esitli girisimler olmasina ragmen
sosyal bir mutabakat i¢inde yeni bir yiiksekdgretim kanunu hazirlanip uygulamaya
konulamamustir. Tiirk yiiksekogretimin iginde bulundugu sorunlar, ¢esitli kurumlar
tarafindan hazirlanan raporlarda da yer almaktadir. Icinde yasadigimiz yiizyilin
getirdigi bir takim meydan okumalar, Tiirk tiniversitelerini bunlara hizli bir bigimde
cevap verme durumu ile kars1 karsiya birakmaktadir. Ulusal sinirlarin gérece ortadan
kalktig1 bir diinyada, Tiirk liniversitelerinin gelecege doniik hedeflerini, uluslararasi
bir boyutta diisiinmesi, bunlar iilkenin ve toplumun milli stratejik hedefleriyle
bitiinlestirmeleri dnem tagimaktadir.

Tiirkiye’de liniversitenin geligsmesi, yaklasik 900 yillik gegmise sahip bazi Bati
iiniversiteleriyle mukayese edildiginde olduk¢a ge¢ zamanlardadir. Universitelerin
yayginlagsmasi ise ¢ok daha yeni bir olgudur. Dolayisiyla Tiirkiye’de tiniversitelerin
kendilerine 6zgii gelenekleri ve tiniversite anlayislar: oldugunu séylemek giictiir.
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Tiirkiye’de tniversiteler, son yillarda merkezi yonetimin, performans temelli
bilitge uygulamalar1 ve kamu kurumlarinda stratejik planlamayi zorunlu kilmasi
nedeniyle disardan etkileme yoluyla bir degisim ¢abasi i¢ine girmistir. Buna Avrupa
Birligi egitim programlarinin ve Bologna siirecinin etkileri de eklenebilir. Degisimin
planlanmasi, distan etkileme yollarindan ¢ok kurumlarin kendi degisim ihtiyacin
hissedip degisim kapasitesini olugturup gelistirmesine baglidir. Bu siirecte tiniversite
paydaslarinin aktif katilimi ve degisimin i¢sellestirilmesi, biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirk tiniversiteleri, yakin zamanlara kadar sinirli bir 6grenci grubuna hitap eden
elit yetistirmeye doniik kurumlar olarak varligini siirdiirmiistiir. 1990’11 yillardan
itibaren tiniversite sayisindaki artiga bagl olarak yigin egitim 6n plana ¢ikmistir. Bu
baglamda hala yiiz binlerce 6grenci, liniversite kapilarinda beklemektedir. Egitimde
firsat ve imkan esitligi, yliksekogretim agisindan bir retorigin 6tesine gidememis
ve {iniversitenin sosyal bir kurum olma 6zelligi zayiflamistir. Diger yandan egitim
ve ekonomi iliskileri baglaminda tiniversitelerin ekonomik kalkinmaya ve yerel
gelismeye katkilarinin da ¢ok simirli oldugu sdylenebilir.

Kiiresellesme siirecinde Tiirk yliksekdgretim sistemi, diinyadaki degismelere
kayitsiz kalamaz. Tiirk yliksekogretimiyle ilgili politika yapicilarin, ¢esitli alanlarda
yasanan kiiresellesmeyi ¢ok iyi analiz edip Tirkiye’nin yararina olacak politikalar
ve stratejiler gelistirmeleri zorunludur. Tirkiye’de bugiine kadar yliksekdgretimle
ilgili ortak bir strateji belirlenip uygulanamamustir. Ogrenci kaynaklarina ve nitelikli
Ogrencilere sahip olma konusunda {liniversiteler ve iilkeler arasinda yaganan rekabet
ortaminda Tiirk Universiteleri, politika ve stratejilerini, sadece yerli 6grenciler
iizerine degil ayn1 zamanda dis iilkelerden c¢ekecekleri iistiin nitelikli 6grenciler
lizerine yapmak durumundadir.

5.6. Sonug¢ ve Oneriler

Diinyada hemen biitiin iilkelerde liniversiteler gecen yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren yeniden yapilandirma siireci i¢ine girmistir. Modern toplumun ihtiyaglarina
gore kurulan modern iiniversiteler, bilgi toplumunun ihtiyaglarina goére yeniden
yapilandirilmaktadir. Tiirkiye’de yiiksekdgretim kurumlarmin yiiz yiize oldugu
sorunlardan biri tniversite Oniindeki yigilmalidir. Bunun yaninda {iniversite
sayilariin yetersizligi, finansman, teknoloji gibi yonlerden tiniversiteler bir takim
sorunlarla kars1 karsiyadir. Diger taraftan iiniversitelerin kurumsal ve akademik
yapilar1 yeniden yapilandirma ihtiyaci igindedir. Universitelerde dnemli bir sorun da
yonetim kadrolarina yapilan atamalarla ilgilidir. Yiiksekodgretimle ilgili asagidaki
Oneriler yapilabilir:

* Tiirkiye nin uzun vadeli bilim politikalar1 ve dncelikleri belirlenmeli ve biitiin
kaynaklar bu hedef dogrultusunda kullanilmalidir.

* Tiirkiye’de yiliksekdgretim yap1 ve yonetim, insan kaynaklari ve programlar
yoniinden esnek, islevsel ve temsil ilkesini merkeze alarak yeni c¢agcil bir
yliksekogretim felsefesi 1g1ginda yeniden yapilandirilmalidir.
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* Talep eden herkese yiiksekogretim imkani saglanmali; bunun i¢in, e-liniversite
sistemi yayginlastirtlmalidir.

* Bilimsel ¢aligmalarla ilgili milli bir elektronik veri tabani olusturulmalidir.
Akademik ¢evrelerce tiretilen her tiirlii bilimsel bilgi, rapor ve tez e-ortama taginmali
ulusal veri tabanlar1 olugturulmali, s6z konusu veriler biitiin diinya ile paylasiimalidir.

* Tiirkiye, yakindan uzaga dogru yliksekdgretimde dis kaynakli 6grenci girdisini
artirmalidir.

* Tiirkiye tiniversiteleri komsu iilkelerden baslayarak diger {ilke iiniversiteleriyle
is birliklerini gelistirmelidir.

+ Universitelerde ¢agim ihtiyaclarina cevap vermeyen bdliimler kapatilmali,
kaynak israfina son verilmelidir.

* e-egitim yapan iiniversiteler agilmalidir.

+ Universite ve &gretim elemanlar1 yurt sathinda dengeli bir sekilde hizla
yayginlagtirtlmalidir.

* Yurt sathinda 6gretim iiyesi yetistirmeye doniik programlar artirilmalidir.

» Universite yayinlarinda nicelikten gok nitelige, iiretilen bilginin uygulamaya ve
teknoloji gelisimine katkisina 6nem verilmelidir.

» Universite ve toplum isbirligi gii¢lendirilmelidir.

« Universiteler, genel biitce disinda diger girdi kaynaklarmi artirmalidir (patent
haklari, hizmet sunumu vb. yollarla).

» Universitelerde performans degerlendirme sistemi gelistirilmelidir.
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6. YAYGIN EGITIiM

[lgili yasalarda yaygin egitim, érgiin egitime hi¢ girmemis ya da bunun herhangi
bir kademesinde bulunan veya bu kademelerden ¢ikmis bireylere; gerekli bilgi,
beceri ve davraniglart kazandirmak i¢in, Orgiin egitimin yaninda veya diginda
insanlarin ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelismelerini saglayici nitelikte, ¢esitli siire ve diizeylerde hayat boyu siiren egitim
etkinlikleri olarak tanimlanmaktadir. Yaygin egitimle ilgili ¢esitli kavramlar (yetiskin
egitimi, halk egitimi) kullanilmaktadir. Son yillarda diinyada bunun yerine daha ¢ok
hayat boyu 6grenme ifadesi kullanilmaktadir. Yaygin egitiminde hedef kitle, 6rgiin
egitim kurumlarina tam zamanli devam eden belli yas grubundaki ¢ocuk ve gengler
de dahil olmak iizere herkestir. Yaygin egitim, halk egitimi ve yetiskin egitimi gibi
ifadeler, genel olarak esanlamli olarak kullanilmaktadir. Bunlarin diginda okul disi
egitimle ilgili olarak kullanilan bagka kavramlar da vardir.

6.1. Yaygin Egitimin Amaclar:

flgili yasal metinlere gore yaygin egitimin amag ve islevleri, Tiirkiye’nin
kalkinma amaclari, toplumun yapisal 6zellikleri ve ihtiyaglar: dogrultusunda biitiin
bireylere asagidaki hizmetleri sunmaktir:

* Okuma yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamalari i¢in siirekli egitim
imkanlar1 hazirlamak,

» Cagin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine uymalarin
saglayict egitim imkanlar1 hazirlamak,

* Milli kiiltiir degerlerini koruyucu, tanitici, gelistirici, benimsetici nitelikte
egitimler gergeklestirmek,

* Toplu yasama, dayanigsma, yardimlagma, birlikte ¢calisma ve orgiitlenme anlayis
ve aligkanliklar1 kazandirmak,

» Iktisadi giiciin artirilmasi igin gerekli beslenme ve saglikli yasama sekil ve
usullerini benimsetmek,

* Bos zamanlarini iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aligkanliklari
kazandirmak,

* Kisassiireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonominin gelismesi dogrultusunda
ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayict imkanlari
hazirlamak,

e Cesitli mesleklerde calismakta olanlari, hizmet ig¢inde ve mesleklerinde
gelismeleri igin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir.

Yaygin egitimin icerigi su basliklar altinda toplanabilir:
* Temel egitim

* Tamamlayici egitim
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» Akademik egitim

* Mesleki ve teknik egitim

* Giizel sanatlar egitimi

* Genel kiiltiir ve yurttaghk egitimi

* Ev idaresi ve aile egitimi

* Sosyal hizmetler egitimi.

* Daha iyi saglik ve refah igin egitim.

Ayrica Halk Egitimi Merkezlerinde yoresel kiiltiir birikimleri (oya, dantel, bez
dokuma, bebek yapimi, ¢omlekgeilik, testicilik, aga¢ oymaciligi, siizeni v.b.) i¢in de
uzmanlar tarafindan konular1 olusturularak yaygin egitim tarafindan yaygilastirilip
uygulanmaktadir.

6.2. Yaygin Egitimin Bashca Sorunlar

Tirkiye’de diger egitim kademelerinde oldugu gibi bu konuda da 6zel sektoriin,
yerel yonetimlerin, goniillii kuruluslarin daha ¢ok katkisina gerek duyulmaktadir. Bu
kapsamda o6ne ¢ikan bazi sorunlar sunlardir:

» Kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon eksikligi,

* Programlarin beklentileri karsilamamasi,

* Alt yapu ile ilgili yetersizlikler,

» Orgiin egitimle yaygin egitimin denklik sorunlari,

* Yaygin egitim programlarinin sayica sinirli olmasi,

* Programlara katilarin gerekli zaman ve kaynak ayiramamasi,

* Halkin egitim ihtiyacinin belirlenmesine doniik arastirmalarin azlig1,
* Yaygin egitimde gorevli kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi,
* Yaygin egitimde gorevli personel yetersizligi,

* Bolgeler arasi esitsizlikler,

* Finansmanla ilgili yetersizlikler,

* Donanimla ilgili yetersizlikler.
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6.3. Ogreticiler

+ Kadrolu Ogretmenler: Milli Egitim Bakanligi’nin alan &gretmenlerinden
olusmaktadir.

+ Uzman Ogretici: Milli egitim veya diger kurumlarda kadrolu dgretici olanlarin
ek ders karsilig1 kurslarda gorevlendirilmesi yapilmaktadir.

» Kadrosuz Usta Ogretici: Halk egitimi merkezlerinin kendi biinyesinde uzman
olmus kisilerden sigortali ve ek ders ticreti karsiligi ¢aligtirilan 6greticilerdir.

6.4. Zaman ve Mekan

Halk egitim merkezlerinde tam giin — tam y1l uygulamas1 yapilmaktadir. Sabah
saat 08.00 — Aksam saat 24.00 arasinda kurslar, Cumartesi ve Pazar giinleri de olmak
lizere ve yaz tatilini de kapsayacak sekilde caligmaktadir. Bir dalda kurs istegi en az
12 kisinin istemesi ve o dalda dgretici bulundugu takdirde her zaman kurs diizenlenir.
Halk egitimi kurslarinda mekan 6nemli degildir. Kurs niteligine gore laboratuarlarda,
atolyelerde, dershanelerde diger kurslarin ve sivil toplum 6rgiitlerinin binalarinda o
ilgenin en biiyilik miilki amirinden izin alinarak agilir.

6.5. Sonug ve Oneriler

Diinyada egitim, belirli yas gruplarma, siirelere ve mekanlara bagli olarak
gerceklestirilen bir siire¢ olmaktan ¢ikmakta, hayatin biitiin alanlarina yayilmaktadir.
Bu baglamda hayat boyu 6grenme konusu giderek 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’de
genel olarak yaygin egitim ya da yetigkin egitimi olarak tanimlanan egitim faaliyetleri,
resmi ve Ozel kurumlar tarafindan diizenlenmekte; farkli kurum ve kuruluslarca
gerceklestirilmekte olup oldukca dagimik bir yapr sergilemektedir. Diinyada orgiin
egitim ile yaygin egitim arasindaki sinirlar gorece ortadan kalkmakta, bunlarin
birbirine esdeger hale getirilmesi ve karsilikli gecislere imkan saglayan bir yapinin
kurulmasi, verilen belgelerde denklik saglanmasi konulari énem kazanmaktadir.
Tiirkiye’de biiyiik bir kesimi, Milli Egitim Bakanligi’nca gergeklestirilen yaygin
egitim faaliyetlerinin Orgilitlenme, programlar, 6gretim kadrosu, egitim ortamlari,
donanim gibi bir¢ok yonlerden sorunlar1 olup yeniden yapilandirma ihtiyaci
icindedir. Bu baglamda gelecege doniik asagidaki oneriler getirilebilir.

* Yaygin egitim teskilat1 yeniden yapilandiriimalidir.

e Cagin gereklerine gore yaygm egitim programlart gilincellenmeli ve
¢esitlendirilmelidir.

* Yaygin egitimde ihtiya¢ duyulan uzman personel olabildigince kadrolu olarak
istihdam edilmelidir.
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» Universitelerde yetiskinlere doniik programlar agilmali ve yayginlastiriimalidir.

+ Orgiin egitim ile yaygmn egitim arasindaki karsihkli gegislere imkan
saglanmalidir.

* Yaygin egitim ile orgiin egitim arasinda esdegerlik ve verilecek belgelerde
denklik saglanmalidir.

* Yaygin egitimle ilgili alan aragtirmalar1 yapilmalidir.
* Yaygin egitimde uzaktan egitim teknolojilerinden yararlanilmalidir.

» Orgiin egitim kurumlari yaygi egitim faaliyetleri igin kullaniimalidur.
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7. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE DiN EGITiMi

7.1. Din Egitiminin Gerekliligi

Din egitimi; diinii, bugiinii ve yarini agisindan temellendirirken, iki ayr
perspektiften ele almanin miimkiin ve hatta gerekli oldugu sdylenebilir. Ilk
yaklagim, icinde yagsanilan diinyada gelisme ve degismelerin saglikli olarak
degerlendirilebilmesi agisindan, dinin ve buna bagh egitimin uluslar arast iligkiler
bakimindan nasil bir etki ve belirginlilige sahip oldugudur. ikinci yaklasim ise,
dogrudan bireyin var olusuna paralel olarak, din ve insan iliskisi; bu iliskinin hem
birey ag¢isindan, hem de toplumun sosyal dokusunun ahengi agisindan saglikli bir
zemine oturtulmasi cergevesinde nelerin yapilip, nelerin yapilmamasi etrafinda
temellendirilmesi gereken fikir ve diisiincelerdir.

7.1.1. Bireysel Acidan Din Egitimi

Toplumun ana unsuru olarak var olan bireyin, bizzat kendi biitiinligii agisindan
konuya yaklastigimiz zaman, din duygusunun; hem bir kabiliyet hem de bir ihtiyag
oldugu gercegi sadece bugiin dillendirilmemektedir. Insanlik tarihi kadar eski olan
dinler tarihi, biitiin var olus dénemlerinde bunu sdylemektedir. Insanin hem kendisini,
hem de i¢inde bulundugu var olusunu anlamlandirmak agisindan din, olmazsa olmaz
olan bir imkandir. Ancak bu anlamlandirmanin hem bireyin biitiinliigiinii dikkate alan
ve onu koruyan ve hem de sosyal hayatla saglikli bir biitiinlesmeyi gerceklestirebilir
diizeyde olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii yapis1 geregi din, eger dogal mecrasinda ve
asil fitri gergekligine uygun olarak verilmez ise, o takdirde kendisinden beklenen
olumlu katkinin tam tersine oldiiriicli bir nitelige biirtiniir ki, iste bu durum, hem
birey hem de toplum igin biiyiik bir tehdit ve tehlikedir.

Dinin insanla Allah arasindaki iliski bi¢imini ortaya koyan yédniiniin dogru
anlatilmasi, din egitiminin en vazgegilmez ve en énemli noktasidir. Din, Kisilerin
zihin diinyalarinda dogru bir Allah tasavvurunun olusmasi, onlarin hayata bakiglarini,
hayata kattiklart anlami, hayattan beklentilerini ve hayati yasayis big¢imlerini,
bu arada kendisi disindaki canli ve cansiz varhiklarla iligkilerini etkileyecek
niteliktedir. Olmas1 gerekenden farkli bir durumun kisilerin zihin diinyalarina din
egitimi adiyla yerlestirilmesi yahut bu alana hi¢ dokunulmayip kiiciik yaslardan
itibaren doldurulmamasi kisinin yasantisinda ¢ok temel sapmalara, algi, kavrama
ve davranig farkliliklarinin olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu noktada kiginin
kendi dogasinin farkinda olmasi, kendine dair bilmesi, gerekli olanlar1 bilmesi, buna
uygun olanla olmayan1 ayirt etmesini kolaylastirici ve davraniglarimi sekillendirici
bir durumdur. Sahih bir Allah inanci tagimayan bireylerden hayatin biitiin detaylarini
ve getirilerini dogru anlamlandirabilmelerini ve bu anlamlandirmaya paralel olarak
dogru davranislar {iretebilmelerini beklemek, sonug¢ alinmasi gii¢ bir beklenti igine
girmek olacaktir.
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Din egitiminin olmasi gerektigi sekilde 6gretilmesinin yaninda insanin kendisi
ve kendisi digindakilerle iliski bi¢iminin de dogru bir sekilde 6gretilmesi son
derece onemlidir. Kisinin kendisi digsindakiyle iligkisini, kendi konumunu bilmeden
olusturmaya ¢aligmast kendisi i¢in de Gtekiler i¢in de arzu edilmeyen sonuglarin
dogmasia yol acabilir. Din egitimi sayesinde kisi basta kendisi olmak iizere varlik
diinyasini tanir ve bunlari tamidigr oranda da onlarla iliskilerini dogru bir diizlemde
olusturup stirdiivebilir.

Din egitiminin bireysel acidan bireyin dogayla ve esyayla olan iliski bi¢cimini
belirleyici olmasidir. Glinlimiizde, dinle iligkisini sinirlayan, dine yaklagmaktan
¢ok uzaklagmay1 segen gegen ylizyil insaninin kendi iirettigi esya ve tabiat altindaki
ezilmisligi ve ¢aresizligini herkes gdzlemlemekte ve bu durumdan sikayet etmektedir.
Gergekten de kendi emrine verilmis biitiin yer altt ve yer iistii zenginliklerinin
insanligin tamaminin hayrina, gelisip ilerlemesine ve fayda saglamasina kullanilmayip
otekileri yok etmeye yonelik savas aracglarina doniistiiriilmesi, onarilmasi belki de
hi¢ miimkiin olmayacak arizalar olmasi1 sonucunu doguracaktir.

7.2. Okulda Din Egitimi

Biitiin alanlarda oldugu gibi din egitimi alaninda da bu isin yapilacagi yer “okul”
olmahdir. Oncelikle bu kanaat, higbir sart ve durumda vazgegilmemesi gereken
bir zorunluluk olarak ifade edilmelidir. Devletin, vatandasina okulda vermekten
uzak durdugu veya ¢ekindigi din egitimi okulda verilmedigi zaman, bireylerin
hayatinda eksik kaliyor degildir. Zira hayat bosluk kabul etmez ilkesi geregi bu
eksiklik, ehliyetsiz kigiler tarafindan ve pedagojik olmayan ortamlarda denetimden
uzak bir sekilde giderilmeye calisilmaktadir. Halkimiz din egitiminin devlet eliyle
verilmesinden yanadir.

Din egitiminin okulda, iyi yetismis 0gretmenler tarafindan ve yeterli olarak
yapilmasi, fertlerin saglikli iligkiler kurabilmelerinin saglanmasi ve milli birlik ve
biitiinligiimiiziin korunmasi agisindan énemlidir. Din egitimini hi¢ yapmamak veya
yalniz bireylerin ve ailelerin isteklerine birakmak, bir anlamda dikkate almamak ve
ihmal etmek ise miimkiin degildir. Din egitimi konusunda okulda biitiinciil bir bakis
acist Ogrenciye kazandirilmali ve 6grencinin ileriki hayatinda hayata bakis agisi
kazanabilmesine yardimci olunmalidir. Bu biitiinliik i¢inde okul, 6grencilere dinin
ortaya koydugu diinya goriisiiniin temel ilkelerini tanitmak, onlara olay ve olgularin
dini agidan nasil yorumlandifi ve yorumlanabilecegi konusunda bilgi vermek
durumundadir. Okul, &grencinin din ile ilgili sorular1 yokmus gibi davranamaz.
Din ile ilgili sorular1 6grencinin kendi kendine veya bagka branglar yolu ile ileride
cevaplandirmasini bekleyemez. Saglikli bireylerden olusan bir toplum politikasi
acisindan din dersi okulda, dinin toplum i¢inde sahip oldugu ya da olmasi gerektigi
yere uygun bir bicimde 6gretilmek durumundadir.

Tiirkiye, halkinin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman bir {ilkedir. Dinin, yetkili ve
yeterli bilgi donanimina sahip 6gretmenler tarafindan, gerektiginde dogru seylerin
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dogru yontemlerle 6gretilip 6gretilmedigi denetimi yapilarak 6grenme isinin asil
mekani olan okulda yapilmas1 mutlak bir gerekliliktir.

7.3. Din Egitiminin Sekli

Din egitimi, bir pozitif disiplinin egitimi gibi rakamlara dayali saglamasi
yapilabilen, laboratuar destegi olan bir alan olmadig1 i¢cin hem sosyal bilimlerin
temel dgretim ilkelerinden yararlanilarak hem de kendine 6zgii 6gretim ilkelerine
uyularak gergeklestirilebilecek bir egitimdir.

Din egitimi, insana ait unsurlara, her tiirli diisiinceye, 6zgiirliige, temel hak ve
hiirriyetlere, ahlaki olana ve tarihten devralinan kiiltiirel mirasa saygi temelinde
olmalidir. Biitiin bu sayilan hususlarin iizerinde diisiinmek, tanimak ve anlamak
icin c¢aba sarf etmek, gerektiginde sorgulamak ve sonunda degerlendirmekten
kagmilmamalidir. Saygi temeli derken ifade edilmek istenen durum budur. Sayginin
kisinin davramiginda kendini gosteren bir yoni vardir. Bir davranis tiird, bir
faaliyet olarak goriilen saygmin burada eyleme dontigmesi gereken yonil tizerinde
durulmaktadir. Saygi duymak, diisiinmeyi, tanimay1, anlamay1, sorgulamay1 ve sonra
bir degerlendirmeye gitmeyi gerektirmektedir. Din 6gretiminde boyle bir yaklagimin
ogrenciye somut katkilari; kendi bagina diisiinme kabiliyeti, elestirel zihniyet, segcme
kabiliyeti, hayatin anlamini kesfetme ve inancini akliyla biitiinlestirmedir ve bunlar
ogrencide hedeflenen kabiliyetlerdir.

“Nasil bir din egitimi yapilmalidir” sorusunun cevabi aranirken din egitiminin
hangi temeller {izerinde yapilmasi gerektigi hususuna deginilmeli ve bu temeller
ortaya konmalidir. Sadece din egitiminde degil, biitiin egitim sistem ve felsefelerinde
egitimden beklenen temel gorevlerin baginda, fertlerin biitiin yeteneklerini kesfedip
bunlar1 yok etmeden gelistirmek ve temel duygu ve ihtiyaglarini uyumlu bir sekilde
karsilamak gelmektedir. Ote yandan ¢agimizin egitim ve okul teorileri, okulun ve
egitimin ana hedefleri arasinda, 6zgiirlestirme, kendini gerceklestirme ve insan olma
gibi hususlara dncelik tanimaktadirlar.

Insan-din iliskisi agisindan, insanin tabiat1 geregi “din ile ilgili oldugu” gergegi ile
karsilagiriz. Bu gercekten hareketle, insanin kendisiyle ilgili sorularina; varliginin,
hayatinin anlamini arayan sorularina cevap bulmada dinin verilerini kullanmanin
kac¢inilmaz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar dinin konusuyla ilgili sorulardir
ve dogal olarak bunlarin insan i¢in en doyurucu cevabi dinden gelmektedir.

Antropoloji, psikoloji ve 6zellikle de din psikolojisi aragtirmalari inanma ve din
duygusunun, her insanda dogustan var oldugunu ortaya koymustur. Bu tespitlere
gore, din duygusu insanda dogustan getirilen ve yasama bagl olarak devam eden
bir yetenek ve ihtiyactir. Bir yetenektir; ¢linkii her insan dogustan, bir agkin varliga
inanma ve baglanma kabiliyetindedir. Bir ihtiyagtir; ¢linkii her insan dogustan sahip
oldugu bu yetenegini kullanarak, inanma ile ilgili duygularini doyurma yollari
aramaktadir. Bu anlamda din ve inanma, insanin insan olma ozelliklerindendir; adeta
insan varliginin olmazsa olmaz bir pargasidir.
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Insanin bu duygusu higbir zaman yok olmaz; yok sayildig1 zaman, kendiliginden
eksik ve yanlig sekilde doyurulmasia zemin olusturulmus olur. Asil 6nemli nokta
da burasidir. Egitimden beklenen gorev, bu eksik ve yanlis doldurmalar1 6nlemektir.
Okulda din egitiminin 6nemi bir kez daha bu vesileyle hatirlanmalidir. Ayrica
egitimde asil olan, ferdin bedeni ve ruhi biitiin yetenek ve ihtiyaglarinin sira ile degil,
birlikte ele alinmasi ve uyum igerisinde doyurulup gelistirilmesidir. Hal boyle olunca
inanma gibi bir duygu ve ihtiyaci, diger duygu ve ihtiyaglarin gerisinde birakmak
veya gormezden gelmeye ¢alismak hicbir sekilde ne bilimsellik adina yapilabilecek
bir seydir ne de dogru sayilabilir. Din 6gretiminden beklenen, kisilerin inanma
ihtiyaglarmm, dogru bilgi, duygu ve becerilerle donanmalarina yardimcet olmaktir.

Din egitiminin dayanmasi gereken ikinci temel; toplumsal temeldir. insan
toplumsal bir varliktir. Egitimden beklenen vazgegilmez gorevlerden birisi de
yeni yetisen nesillerin, icinde yasadiklart topluma uymalarini saglama yani
toplumsallagtirmadir. Toplumsal temel veya amag, davranislarimizla sorumlu
oldugumuz veya davramiglarimi tanimak durumunda oldugumuz toplumsal
cevreye, Islam ahlaki yolu ile yaklasabilmektir. Hangi gorevde ve sosyal faaliyette
bulunursak bulunalim, arkadaslik ve komsuluk iligkilerinde bile davraniglarimiza
yon veren inanislarimizi karsilikli tanimak ve onlar1 hesaba katmak durumundayiz.
Vatandag1 olarak herkes, Tiirkiye’de yasanan dinler hakkinda bilgi sahibi olmak ve
onlarin miintesiplerine kendi dininin ahlak ilkeleri ¢er¢evesinden, bunlardan 6diin
vermeyerek, rastgele degil; ilkeli davranmak durumundadir.

Din egitiminin dayanmasi gereken {iglincli temel; kiiltiirel temeldir.
Kiiltiirel temel derken kastedilen; sahip oldugumuz ve sahip olmak durumunda
bulundugumuz kiiltiiriimiizii biiyiik 6lgiide etkilemis olan Islam dinini, yetismekte
olan nesle tanitmaktir. Edebiyatimizda, musikimizde, hatta nigin Oyle degil de
boyle hareket etmekte oldugumuzda ve konugma bi¢imimizde, dinle ilgili motifier,
sembolik ifadeler, ¢ok yonlii izler vardir. Dini 6grenip bilmek, biitiin bunlar
anlamak i¢in kagmilmazdir. Din bilgileri, okullardaki Tiirkce, Sosyal Bilgiler,
Tarih gibi. derslerin islenmesinde de yardimcidir ve gereklidir. Tarih derslerinde
bir olayin yorumlanmasinda, Tiirk¢e dersinde bir fikranin, bir siirin anlagilmasinda
din bilgilerine daima bagsvurulacaktir. Kiiltiiriin en 6nemli 6gelerinden olan ve
kiiltiiriimiizii bu kadar derinden etkilemis olan Islam dininin 6gretimi yapilmadig1
durumlarda yeni nesillerin kendi kiiltiirleriyle yabancilagmalar: sonucu dogacaktir.

Din egitiminin dayanmasi gereken dordiincli temel; evrensel temeldir.
Teknolojideki hizli gelismeler, iletisime, haberlesmeye yansimig, bu da toplumlar
ve milletleri i¢ ice yasar duruma getirmistir. Kiiresellesme anlayisi ve diinyadaki
gelismelerin her tilkeyi aninda etkisi altina almasi, egitim hayatini ve din egitimini
de etkilemigtir. Diinyadaki bu hizli degisiklikler {ilkemizde yasanilan dinleri
O0grenmenin yaninda, diger dinler hakkinda da temel bilgiler 6grenilmesini zorunlu
hale getirmistir. Bu, diger toplumlar1 anlayabilmek, onlarla anlasabilmek, iyi iligkiler
kurabilmek, bu iliskileri gelistirebilmek icin, onlarin inanglarimi, davraniglarini,
kiltiirlerindeki farkliligin sebeplerini ve davraniglarima yon veren degerlerini
yakindan tanimayi gerektirir. Clinkdi diger toplumlarin dini ve ahlaki yasayislart
hakkinda bilgi sahibi olmak, onlarla iligki kurmanin 6n sartlarindan biridir.
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Din egitiminin dayanmasi gereken besinci temel; felsefi temeldir. Her milli egitim
sisteminin yetistirmek istedigi “insan tipi” vardir. Bu istek, o milli egitim sisteminin
sekil ve muhteva olarak belirlenmesinde 6nemli rol oynar. Buna milli egitim
politikast da denilebilir. Egitim politikalarinin belirlenmesinde ise, o milletin ve
devletin sahip oldugu degerlerin rolii biiyiiktiir. Milli egitimimizin temel amaglarina
bakildig1 zaman, yetistirilmek istenen insan tipine ulasmada Din Kiiltiirii ve Ahlak

Bilgisi dersinin saglayacagi oldukea biiyiik bir katkiy1 gorebiliriz.

Konu ve dgretmen merkezli programlar yerine problem ve 6grenci merkezli
programlar gelistirilmeye baslanmigs ve bu anlayis teknolojideki gelismelerle
beraber egitimin biitiin siireglerini etkilemistir. Din egitiminde de &grenci
merkezli programlar uygulanabilir, ancak 6gretmen merkezlilik konusunda fazla
bir degisimden bahsetmek zor olacaktir. Zira dini bilginin, bir bilen tarafindan ve
dogru bir sekilde ifadesi, 0grencinin kafasindaki soru ve sorunlarmin daha kolay
¢oziilmesine yardimer olur.

Din egitiminin yapilmadig: bir iilke, diinya {izerinde yoktur. Ancak Ozellikle
Avrupa iilkelerinde din egitiminin devlet eliyle degil, vatandasin kendi istegi
dogrultusunda sivil olarak ifade edilen kilise okullar1 yoluyla yapildigi bilinmektedir.
Bati iilkelerindeki din egitiminin ilkogretimin ilk siniflarindan itibaren basladigi,
kilise okullarinda bizzat din adamlar tarafindan verildigi, birgok iilkede zorunlu
dersler arasinda yer aldig1 ve ders saatlerinin de ¢ogunlukla haftada iki ders saati
oldugu da bilinen hususlardir. Her {ilkede din egitimi o iilkenin tarihi ve sosyal
gerceklerine uygun olarak yapilmaktadir. Din ve inang 6zgiirliigii temel 6zgiirliikler
kapsaminda ele alinmakta, ¢ok kiiltiirlii egitim kapsaminda da bireylerin din egitimi
konusundaki tercihlerine olabildigince duyarli olunmaktadir. Ornegin diinyada
Katolik kilisesine bagli binlerce okul ve {iniversite bulunmaktadir. Bunun diginda
yine Islam adim1 tastyan iiniversite ve diger egitim kurumlar1 da acilabilmektedir.

7.4. Tiirkiye’de Din Egitimi

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan 3 Mart 1924°te ¢ikartilan Tevhid-i
Tedrisat kanunuyla birlikte, bazi anlayis farklar ile program i¢inde veya disinda
olmak lizere din dersi adiyla 1931 yilina kadar din egitimi yapilmigtir. 1931-1949
yillar1 arasinda ise din egitimi Tiirkiye’de hi¢ yapilmamistir. flahiyat Fakiilteleri
1924-1933 yillar1 arasinda imam-hatip liseleri de 1924-1931 yillar1 arasinda agik
kalmigtir. Tiirkiye’de oOrgiin egitim alaninda din egitimi, ¢ok partili hayata gegme
karar1 alan donemin iktidar partisinin 1947’de aldig1 bir kararla yeniden baslamistir.
Ankara Universitesi biinyesinde bir Ilahiyat Fakiiltesi ve Imam Hatip Okullarmin
yeniden a¢ilmasi bu kararin ardindan olmustur.

Tiirkiye’de din egitimi alaninda atilan adimlarin tamami, demokratik katilim
cergevesinde halkin talepleri sonucu olmustur. Tiirkiye’de din egitiminin bugiinkii
durumunu kavrayabilmek agisindan bu nokta ¢ok Onemlidir; zira bu nokta din
egitiminin, merkezi bir plan ve program cergevesinde, kendi biitiinligii i¢inde
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organize edilmedigini, milletin din egitimi talebinin dayanilmaz boyutlara
ulasmasiyla devletin din egitimi arzinin sekillendigini gdstermektedir. Din egitimi,
genel egitim i¢inde bugiin de talep etme-uygun gérmeme siirecinin isletildigi bir
alan olma 6zelligini stirdiirmektedir.

Din egitiminin Tiirkiye’de bilimsel egitim temellerine dayali, planli, rasyonel ve
nasil olmasi gerekiyorsa 0yle yapilamadigi ifade edilmelidir. Bu durumun siiphesiz
bir¢ok sebebi vardir. Bugiin de dahil olmak {izere yillardir din egitiminin yapilip
yapilmamasindan baslanilarak nasil ve hangi irade tarafindan verilmesi, kaginci
smiftan baglayacagi ve kag¢ ders saati okutulmasi gerektiginden, dersin miifredatina
kadar her yoniiniin tartigilir olmasi, baglica sebepler olarak sayilabilir.

Din egitimi, egitim sistemi i¢inde basit, gormezden gelinebilecek, diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmayan bir alan degil, sistemin biitiiniinii etkileyen, normallestirilemedigi
i¢in smirlayan kritik bir unsurdur. Dahasi, Tiirkiye’de din egitimi, salt bir egitim
sorunu degildir. Tiirkiye’nin temel anayasal diizeninden, toplumdaki sosyal
boliinmelere kadar hemen her alanda mevcudiyetini hissettiren genis boyutlu ve
karmagik bir sorunun 6nemli goriiniimlerinden biridir.

Tiirkiye’de din egitimi Bati’daki gibi bir hiirriyet alan1 degildir; Devlet
tekelindedir. Devlet tekelinde olan yani devletin belirledigi miifredatlara gore,
ve yine devletin miifettisleri tarafindan denetlenen din &gretimi, biitiin bunlara
ragmen, halkin istedigi kadar ve de olmas1 gerektigi kadar degil, sinirli bir sekilde
verilmektedir. Aslina bakilirsa, din egitimine getirilen sinirlamalar, politik kaygilarla
iretilmistir ve higbir objektif kistas1 da yoktur; bu yiizden politik tartigmalara agiktir.

Tiirkiye’deki din egitiminin fiili durumu, hukuki ¢erceveden daha dar ve daha
smirlayicidir. Hukuki cerceve ise sinirlayict olmakla birlikte yetersiz degildir.
Bundan dolay1 Tiirkiye’de problem hukuki cergeveye riayet edilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Hukuka sayg1 ve demokratik talepleri dikkate alma yoniinde bir
tutum belirleyen devletin halki da demokrasiyi, i¢i bosaltilmis bir kavram olarak
degil, biitiin ¢cagrisimlari ile igine sindirmis bir toplum olacaktir. Demokratiklesmenin
oniinde duran, toplumun bir tilirlii istenilen diizeyde karsilanamayan din egitimi
talebinin karsilandiginda devlet halkiyla barismis olmanin 6tesinde devlet olmasinin
da geregini yerine getirmis olacaktir.

Dini baglarin zayiflamasi ile toplumu ayakta tutan degerlerin ¢oziilmesi arasinda
her toplumda siki bir iliski mevcuttur. Toplumda su¢ oranlarmin diisiik olmasi
ile insanlar arasinda dayanigsma ve is birligi, baskalarinin hak ve hukukuna saygi
arasinda dogru oranti oldugu, aragtirmalarin ortaya ¢ikardigi bir sonugtur. Bu sayilan
nitelikler birer erdem olup din egitiminin hedefledigi sonuglardir. Dini egitim almis
bireylerin bu erdemleri digerlerine kiyasla daha ¢ok davranislarinda yansittig
bilinmektedir. Bu tiir sonuglar1 bilindigi i¢in din hizmetlerinin kamu hizmeti olarak
devlet eliyle ifa edilmesi ve din egitiminin resmi egitimin bir parcasi olmasina,
Tiirkiye’de herhangi bir toplumsal itiraz yoktur. Sorun, devletin iistlendigi din
hizmetlerinin ihtiyaca karsilik vermemesi ve yine halkin din egitimi talebinin yeterli
miktarda kargilanmamasidir.
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Sonug olarak din insan i¢indir; insanin problemlerine ¢éziim-Oneriler sunmada,
kisiligini gelistirmede amac¢ degil aractir. Dinin bunu gerceklestirmesi ise onun
her zaman ve mekanda yeniden anlagilmasini gerektirmektedir. Bugiin diinyanin;
kiiltiiriin biitiin unsurlar1 ve onun bir sonucu olan teknolojinin geldigi nokta ve
bunlarin beraberinde getirdigi problemler goz oniine alindiginda dinin yeniden
okunup, anlasilmasi ve insanligin kendini gergeklestirme ve insa siirecine katkida
bulunur hale getirilmesi gerekmektedir

7.5. Sonug ve Oneriler

e Tiirkiye’ye din egitimi, bir siyasi kavga konusu olmaktan ¢ikartmak, isin tabiatina,
Oziine ve toplumun ihtiyaclarinm karsilayacak bir sekilde ¢oziime kavusturmak
gerekmektedir. Dini taassubu ve hosgdriisiizliigii artiran, en basta insanlarin dinlerini
ogrenmelerini de igeren dini hiirriyetlerinin sinirlandirilmasi veya yasaklanmasidir.
Kisaca din hiirriyeti ile dini hoggorii arasinda her devirde ve toplumda dogrudan bir
iligki vardir. Dini hiirriyetler dini hosgoriiyii gliclendirmektedir.

* Demokratik bir diizende din egitiminin bir hiirriyetler sorunu degil bir haklar
sorunu olarak ele alinmasi tartisilir olmakla beraber katlanilabilir bir durumdur.
Ancak, “hak” olarak tanimlanan ve devletge karsilanan din egitiminin halkin talebini
biitiinityle karsilamamasi, demokrasi agisindan bir eksikliktir.

* Din egitimi ve dgretimi siyasal kaygilarla yaklasilan yahut uzaklasilan ve yine
benzer kaygilarla igerigi belirlenen bir alan olmaktan ¢ikarilmalidir. Din egitiminin
gerekliligi lizerindeki tartigmalara son verilip gerekliligin egitimin diger alanlar
gibi bilimin verileri, {ilkemizin ihtiyaglar1 ve halkimizin talepleri dogrultusunda
karsilanmas1 konusunda somut adimlar atilmalidir.

* Su anda ortadgretim kurumlarinda haftada bir saat olarak okutulan Din Kiiltiirii
ve Ahlak Bilgisi dersi haftada iki saate ¢ikarilmalidir.

e Halk, cocugunun, okula gittigi donemde Kur’an’1 hi¢ olmazsa yiiziinden
okuyabilmesini ve icerigi hakkinda ana hatlariyla bilgi sahibi olmasini 1srarla
istemektedir. Glinlimiizde halkin bu talebi yaz tatillerinde camilerde agilan yaz Kur’an
Kurslarinda karsilanmaya ¢alisilmaktadir. Ancak buralarda, gercek anlamda bir
o6grenme-Ogretmeden bahsedilemez. Ziraheris gibi 6gretim de kendine has mekaninda
ve isin uzmanlarinca yapilir. Tarihi tecriibe icerisinde Imam Hatip Liselerine olan
ilginin artmasi, halkin imam Hatip Liselerini bu talebini karsilayabilecek okullar
olarak algilamasindandir. Nitekim 1982 Anayasasi ile haftada iki saat zorunlu olarak
okutulmasi hitkkme baglanan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersiyle birlikte takip eden
ti¢ y1l bu okullara ilginin azaldig1 ancak derslerinin miifredatinin beklentilere cevap
vermemesi iizerine bu okullara ilginin yeniden arttig1 agikca ortadadir. Dolayistyla
Kur’an 6gretiminin okulda ve Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 6gretmeni tarafindan
yapilmasi zarureti vardir. Yaz tatillerinde camilerde agilan kurslar, okulda yapilmasi
elzem olan bu 6gretimi destekleyici bir faaliyet olarak devam etmelidir.
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* Din egitiminde temel sartlardan biri nitelikli Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
dgretmeni yetistirmektir. Yirmi y1li askin siiredir bu is Ilahiyat Fakiilteleri tarafindan
yapilirken 2006-2007 ogretim yilinda Egitim Fakiiltelerine devredilmistir.
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 0gretmenligi yapacak adaylarin diger gretmen
adaylarindan farkli olarak “dini temsil” gorevleri de vardir. Halkimiz, Din Kiiltiirii
ve Ahlak Bilgisi 6gretmenini “dini temsil eden bir kisi” olarak gdriir ve onun da
bu temsil iginde olabildigince basarili olmasini ister. Ayrica din, hayatin igindeki
bir olgu oldugu i¢in temsil gorevini yapan kisilerin hayatin hemen her alaninda
one ¢ikmalari ve kendilerine teberriiken gorev takdim edildiginde en giizel sekilde
yapabilmeleri gerekir. Bir diiglin yahut cenaze merasimi ya da cami igerisinde
bir mihrap goérevi Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 6gretmenine teklif edilebilir ve
kendisinden de bunu en iyi sekilde yapmasi beklenir. Bundan dolayr Din Kiiltiirii
ve Ahlak Bilgisi 6gretmeni sadece bir “6gretmen” degil, bununla birlikte bir gorev
insanidir. Kendisinden bekleneni yerine getirebilmesi i¢in de 6grencilik doneminde
halk i¢indeki roliine iyi hazirlanmasi gerekir. Bunun yapilabilecegi en uygun ortam
da Tlahiyat Fakiilteleri’dir. Bu durumda, nitelikli Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
dgretmeni yetistirme gorevi onceden oldugu gibi tekrar Ilahiyat Fakiiltelerine
verilmelidir.
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8. EGITIM YONETICiSi VE OGRETMEN
YETISTIRILMESI VE ISTIHDAMI

Egitimle ilgili insan kaynaklar1 denince 6gretmen, miifettis, egitim yoneticisi
kadrolarinda gorevli personel akla gelir. Tiirkiye’de 6gretmen olmak, diger kadrolara
atanmak i¢inde asgari sarttir. Tiirkiye, 6gretmen yetistirme konusunda Osmanlidan
bu yana pek ¢cok modeller denemistir. 1982’den sonra 6gretmen yetistirme gorevi
biitiiniiyle tiniversitelere devredilmistir. Tiirkiye’de dgretmen yetistiren kurumlarla
istihdam eden kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi en 6nemli sorundur. Egitim
fakiiltelerinin programlari yiiksekogretim kurullar1 tarafindan merkezi olarak
hazirlanmaktadir. Bukonuda 6gretmen yetistirme genel miidiirliigii son derece islevsiz
bir birim konumundadir. Bir yandan yiiksekogretim kurulu 6gretmen yeterlilikleri
standartlar1 hazirlanirken bir yandan da bakanlik tarafindan 6gretmen yeterlikleriyle
ilgili standartlar hazirlanmaktadir. Yiiksekogretim yonetimi konusunda hiikiimet ve
YOK arasindaki koordinasyon eksikligi ve bunun sonucu olarak 6gretmen yetistirme
politikalar1 konusunda da kendini gostermektedir.

Tiirkiye’de, son ¢eyrek yiizyilda, 6gretmen yetistirme programlariyla 6gretmen
adaylarini yetistiren 6gretim elemanlarinin niteligi tartisilir hale gelmistir. Bunun
baslica sebebi, egitim fakiiltelerinin fen edebiyat fakiiltelerinin golgesi altinda
kalmis olmalaridir. Egitim bilimleri ve 6gretmen yetistirme konusunda akademik
yeterlilige ve 6gretmenlik deneyimine sahip olmayan ve bulunduklan fakiiltelerde
kadro bulamayan 6gretim elemanlar1 egitim fakiiltelerinde gorevlendirilmektedir.
Bu durum, egitim fakiiltelerindeki niteligi diisiiren baslica sebeplerin basinda
gelmektedir. Ogretmen niteliginin bir diger 6n kosulu, nitelikli 6gretmen adaylarmin
egitim fakiiltelerine segilerek yetistirilmesidir. Mevcut sistemde se¢me islemi, OSS
sonuglarma yapilan tercihlere gore yapilmaktadir. Bunun disinda adaylarin meslege
yatkinligini ve gesitli dzelliklerini belirleyecek yontem ve alternatif 6gretmen aday1
se¢me sistemi bulunmamaktadir.

8.1. Yeni Egitim Yoneticisi Yetistirme Modeli

Gelismis {iilkelerde yonetici yetistirme programlarinda yeni bakis agilari ve
egilimleri gozlenmekte ve asagidaki konu basliklar1 6n plana ¢ikmaktadir:

- Siirekli egitim,

- Siirekli gelisim,

- Etkililik ve yararlilik,

- Okul sisteminin esnek yapilandirilmas,

- Okul temelli yerinden yonetim ve yerel denetim,
- Yetki ve sorumluluk aktarima,

- Hesap verebilirlik.
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Hemen biitiin diinyada okul yoneticiligi, profesyonel bir alan olarak kabul
edilmekte, okulun etkili ve verimli yonetilebilmesi i¢in yoneticilerin belirli bilgi ve
becerilerle donanimli olmalar1 gerektigi, bunu saglamak i¢in de yonetici adaylarinin
uzun siireli formal egitimden ge¢irilmelerinin zorunluluk haline geldigi kabul
edilmektedir. Var olan egitim ve okul Orgiitlenmesi iginde yoOneticilige atanma ve
yiikselme sorunu, ayrintida kalan bir sorundur. Egitim ve okulun 6rgiitlenme modeli
degistirilmedigi siirece Tiirkiye’de yonetici yetistirme programlarinin uygulamaya
katk: saglamasi beklenmemelidir.

Egitim fakiiltelerindeki egitim yonetimi yiiksek lisans programlar igerigi de
diger bir sorundur. Mevcut lisansiistii programlar ihtiyaca cevap verecek egitim
yoneticisini yetistirmede yetersizdir. Egitim fakiiltelerindeki egitim yonetimi
yliksek lisans programlari, teori agirliklidir. Tiirkiye’de egitim yonetimi ve denetimi
alanindaki lisansiistli programlarda tiniversitelere gore degismeler olmakla beraber
genelde asagidaki dersler okutulmaktadir:

- Egitim yonetimi

- Egitim denetimi

- Yonetim kuram ve uygulamalari
- Egitim ekonomisi ve planlamasi
- Egitim politikas1

- Bilimsel aragtirma yontemleri

- Insan kaynaklar1 yonetimi

- Sinif yonetimi

- Liderlik

- Ogrenen orgiitler

- Kurum kiiltiirii ve yonetimi

- Egitimde degisme ve yenilesme
- Tiirk egitim sistemi ve sorunlari

Egitim yoneticiligi, yliksek lisans programlarinda hem pratik igerikli derslerin
bulunmamast hem de 6gretimde klasik 6gretim yontemlerinin kullanilmasi, ayrica
programlarin  katilimecilarin  beklentilerini  karsilamak yerine akademisyenlerin
bireysel planlamalari, ¢alisma konular1 ve ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmesi
temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Mevcut orgiitlenme ve isletme sistemiyle,
cagmn ve toplumun gereksinimlerine cevap verebilecek egitim yoneticisi/okul
yoneticisi yetistirmek miimkiin degildir.
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8.1.1. Okul Yéneticisinin Insan Kaynagimi Gelistirme Rolii

Yasanilan ylizyilin e8itim yoneticilerinin, egitim caliganlarmin yetistirilmesi
sorumlulugunu tagimalar1 dnemlidir. Ydneticilerin birlikte ¢calistiklart 6gretmenleri,
o6nemli bir insan kaynagi olarak algilamalar1 ve bunun paralelinde gelistirme
etkinlerini hazirlamalari, geligtirme siirecine katilimlar1 6zendirmeleri gerekir. Ciinkii
ogretmenlerin gelistirilmesinde biitiin yoneticilerin 6zellikle okul miidiirlerinin basta
Ogretmenler olmak iizere birlikte calistiklart kisilerin meslekte yetkinlesmelerine
destek verme sorumluluklart bulunmaktadir. Egitim yoneticilerinin, dgretmenlerin
liderlik becerislerini gelistirmeye doniik okul ortamlarini hazirlamalar gerekmektedir.
Arastirmalar, mevcut yoneticilerin ¢ogunun lider 6gretmenlerin ortaya ¢ikmasini
destekleyecek yeterlilikte olmadigimi gostermektedir.

Kimi yoneticiler, dgretmenlerin gelistirilmesini saglamak yerine, bunu katki
getirecek kurs, lisansiistii egitim gibi imkanlar1 elde eden ogretmenlerin bu
imkanlardan yararlanmalarina engel olmaktadir. Bu siirecin okul yoneticisini asan
boyutlart da vardir. Bu amagla, 6gretmenlerin ve diger egitim ¢aliganlarinin egitim ve
gelistirme programlarina katilmalarina kolaylik getiren, 6zendiren ve destekleyen bir
yapilanmanin kurulmasi gerekir. Bunun i¢in ilgili mevzuatin gelismeyi, gelistirmeyi
0zendirecek esneklige kavusturulmasi gerekir.

8.1.2. insan Kaynagim Gelistirme Siirecinin Ozellikleri

Gelistirme siirecinin bazi 6zellikler tasimasi gerekir. Okul yoneticileri, gelistirme
stirecinde asagidaki ozellikleri dikkate alabildikleri olglide gelistirme siirecine
beklenen diizeyde katkilar getirebileceklerdir.

e Gelistirme herkesin 6grenme siirecine katilmasini esas almalidir.

* Gelistirme programi, inceleme ve uygulama eylemlerinden olusan 6grenmeyi
kapsayacak sekilde ortaya konulmalidir.

e Gelistirme, sadece mesleksel gelisim olarak anlagilmamali, ¢alisanin biitiin
boyutlarda gelistirilmesini dikkate almalidir.

* Gelistirme programi, 6gretmenlerin ilgi ve ihtiyaclarina karsilik vermelidir.

e Ogretmenlerin bugiin oldugu gibi gelecekteki olasi ihtiyaglarma da cevap
verecek esneklikte gelistirme programlarina yer verilmelidir.

e Gelistirme, 6gretmenleri siirekli yeni seyler iiretmeye ihtiya¢ duyacak sekilde
hazirlanan programlarla yiiriitiilmelidir.

* Degisimi ve uyumu vurgulamali, katilanlari siirekli yeni yontem ve uygulamalar
aragtirmaya sevk etmelidir.

e Ogretmenin gereksinimlerini karsiladigi gibi, istekliligini ve merakii da
artirmali, yeni egitim programlaria katilmaya 6zendirmelidir.
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* Gelistirme, ¢aliganlarin tereddiitlerini, korkularini ve 6grenmeyle ilgili olumsuz
On yargilarin1 giderecek zenginlikte ve nitelikte olmalidir.

* Ogretmenleri takim halinde ¢alismaya 6zendirmelidir.

e Gelistirme, 6gretmenlerin liderlik yeteneklerini gelistirmeye isteklendirmeli,
okul ¢apli projeler gelistirmeleri i¢in cesaretlendirici konu ve etkinlikleri de igerecek
sekilde diizenlenmelidir.

Her diizeydeki egitim ve okul yoneticilerinin, insan kaynaklarini gelistirme
siirecinde yukarida belirtilen temel noktalar1 géz oniinde bulundurarak, bunun
i¢cin 6nce kendilerini bu siirece hazirlayarak dgretmenlerin gelistirilmelerine katki
saglayabileceklerini unutmamalar1 gerekir. Gelistirme, egitim g¢alisanina yaptigi
isi ve egitim Orgiitlinii daha biitlinctil bir bakisla goérebilmesini saglamak ve
sorumluluklarina verilen Ogrencileri gelecege yeterince hazirlamak amaglariyla
yapilir. Egitim calisan1 olarak O6gretmen acisindan yaklasildiginda gelistirme,
ogretmenin sinif etkinliklerini okul etkinliklerinin bir parcasi olarak gorerek, smnif
etkinlerini siirekli gelistirilen ders programlariyla yliriitmesinin saglanmasidir.

8.1.3. Ogretmen Yetistirme Siirecinden Beklentiler

21. ylizyilda siyasal, c¢evresel, ekonomik, egitimsel boyutlarda yeniden
yapilanmalarla 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Egitim sistemleri de bu siiregten
etkilenmektedir. Yasanan degismeler paralelinde Ogretmenlere yeni kosullara
uygun egitim verilmesi, bunun i¢in egitim programlarinin hazirlanmasi beklenir.
Hazirlanacak egitim programlarimin kiiresellesme siirecinin  dogal gereklerini
kargilamasi yaninda okullarin da yerel 6zelliklerini dikkate almasi gerekir. Hizl
degismeler, 6gretmenlerin gorev ve rollerinde 6nemli degisikliklere yol agmaigtir.

Ogretmen egitimi, farkl1 egitim alanlar1 arasinda farkli boyutlar1 bulunan, diger
alanlar gibi kendine 6zgii yonleri olan bir egitim alanidir. Ogretmenden her kesimin
farkli beklentileri olabilir. Iyi yetismis ve siirekli olarak da kendisini yenileyebilen
Ogretmen, her kesimin beklentilerine cevaplar verecek, toplum kesimlerinin
gereksinimlerini yetkinligi oraninda karsilayabilecek aydin bir meslek elemanidir.
Bu, yalmzca Ogrencileri egitme yoniinde bir beklenti olmayip kiiltiirel mirasi
koruma ve siirdiirme beklentisi yaninda, sosyal ve ekonomik degisime yardim etme
beklentilerini de igermektedir. Gelismis iilkeler 6gretmenden farkli beklentileri
karsilayacak sekilde 6gretmenleri yetistirmenin ¢abasi i¢indedir.

Ogretmenlerin, ulusal ve uluslararas1 boyutlardaki hizli degismelere, yasama
ve calisma kosullarina uyum saglamak icin uluslar aras1 uzmanlik ve yetismislik
anlayismin gereklerini karsilayacak sekilde kendilerini gelistirmeleri, kiiresel
yeterlilikleri kazanmalar1 gerekir. Iki binli yillarda diinyanin her yerinde
kiiresellesmenin biiylik degisikliklere yol acacagi savindan hareketle en onemli
degisikligin, okulu ve simifi etkileyecegi tahmin edilmektedir.

Ogretmenlerin, egitimin yenilesmesinde anahtar roliiniin bulundugunu kabul
etmek, onlarin ¢evresel degisme ve beklentileri daha ¢ok 6nemsemelerini gerekli
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kilmaktadir. Bunun igin ¢evreye, gelismelere, yeniliklere, yeni diizenlemelere ve
her tiirli farkliliga duyarliliklan yiiksek 6gretmenlerin yetistirilmesi, buna uygun
Ogretmen egitimi ve gelistirme programlarinin lizerinde ¢alisilmasi gerekmektedir
Ogretmenlerin yalnizca mesleki yeterlilige sahip olmalar1 yetmemekte; bilgiyi elde
etme, bilgiyi yorumlama, bilgiyi analiz etme, is birligi ve iletisim becerisi, hizli karar
alma, kararlar1 eyleme gecirme, kararlarin sonuglarini tahmin etme, kisilerarasi
iligkileri yonetme, zamani etkili kullanma gibi pek ¢ok 6zellige de sahip ¢ok boyutlu
kisilik ozelliklerini de gosterecek sekilde yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri, 6nemli
beklentiler arasindadir. Ogretmenlerin beklentilere uygun ve yukarida belirtilen
boyutlarda ve yetkinlikte yetigebilmeleri Ogretmen yetistirme programlarinin
yeterliligini glindeme getirir.

8.1.4. Yeni Ogretmen Yetistirme Programlarimin Degerlendirilmesi

Yeni Ogretmen yetistirme programlarinda yer alan dersler ve igerikleri
incelendiginde programin 6ncekine gore bazi yenilikler getirdigi goriilmektedir.
Olgme ve degerlendirme, 6gretim ydntem ve teknikleri, okul yonetimi gibi derslerin
boliimlerin yetistirme programlarina alinmasi, fakiiltelere gereksinimlere gore
daha fazla ders se¢me inisiyatifinin verilmesi, birlestirilmis sinifli okullarda, koy
okullarinda da 6gretmenlik uygulamalarinin yapilabilmesine firsat verilmesi, olumlu
gelismeler arasinda sayilabilir. Topluma Hizmet Uygulamalari dersi ile 6grencilere
giincel sorunlar1 belirleme ve ¢oziim liretmeye yonelik projeler hazirlama firsatinin
verilmesi, kendisine sdyleneni yapan teknisyen 6gretmen yerine, problem ¢dzen ve
Ogrenmeyi Ogreten entelektiiel 6gretmen yetistirmenin hedeflenmesi de 6nemli bir
gelisme gostergesidir.

“Iyi modeller, yetkin ve yetismis insan kaynag ile iyi sonuglar verir” ilkesi ile
Tirkiye’deki egitim fakiiltelerinin mevcut yetersiz yap1 ve davranis boyutu birlikte
dikkate alindiginda yukarida yeni 6gretmen yetistirme programiyla getirilen olumlu
degismelerin ¢ogu zaman yine olumlu neticeler veremeyecegi anlasilacaktir.
Tiirkiye’nin 6gretmen yetistirme tarihinde ¢ok Onemli deneyimler yasanmustir.
Koy ve kent okullarinda uygulamali stajlar, sisteme 0grenci ve dgretim elemant
girdilerinin/insan kaynaginin titizlikle se¢ilmesi, 6gretmenlik idealinin paylasilmaya
calisilmasi, toplumun ihtiyacina gore derslerin secgilmesi vb. 6gretmen yetistirme
tarihinde yasanan 6rneklerden bazilaridir.

8.1.5. Egitim Fakiiltelerinde Yap1 ve Davranisla llgili Sorunlar

Tiirkiye 'deki mevcut dgretmen yetistirme sisteminde, egitim fakiiltelerine uygun
ogretim elemant istihdam edilememekte, ogretmen adaylarina 6gretmenlik ideali ve
ruhu verilememekte, ogretim elamani-ogrenci etkilesimi yeterince saglanamamakta,
ogretmenlik wygulamalarinin kredisi, kosullari iyilestirilmekle beraber, istenen
diizeyde islevsel ve etkin uygulamalar yapilamamakta ve pek ¢ok dersi geregince
okutabilecek uzman ve ayni zamanda 6gretmenlik heyecan ve idealini tasiyan ogretim
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elemanlart bulunamamaktadir. Ya da mevcut 6gretim elemanlarinin siirtiismeleriyle
isabetli gorevlendirmeler yapilamamaktadir.

Ogretmen yetistirme programlarindaki diizenlemeler, bazi1 derslerin kaldiriimast,
bazi derslerin ilave edilmesi seklinde anlagilmakta ve uygulanmaktadir. Oysa giiven
ortamini, birlikte basarma ve gelecek nesillere ruhi, sosyal ve mesleki sagligi
yerinde dgretmen adaylarini yetistirecek ortami fakiiltelerimizde olusturmadan, bu
tiir diizenlemelerle istenen sonuglara ulasilmasi miimkiin goziikmemektedir.

Ogretmenin yetistirme programlarmin ana temasi, siirekliligi vurgulamali,
stirekli egitimi ve gelistirmeyi benimseyen anlayisi ve tutumu merkeze almali ve
bu tutum, anlayis ve algilama, 6gretmeni yetistiren akademik kadronun da temel
bir 6zelligini olugturmalidir. “Baska meslek yok mu, 6gretmenlige aday oldunuz?”
diisiincesini tastyan, “genglik ¢cok yetersiz, benim birikimim emeklilige kadar bana
yeter” anlayisini gosteren bir 6gretim elemaninin ¢ok yeterli bir 6gretmen yetistirme
programina da sahip olunsa, gelecek vizyonlu, siirekli kendini gelistirmeye yatkin
Ogretmenlerin yetistirilmesine katkisi diisiintilemez. Yukaridan belirtilen nedenlerle,
egitim fakiiltesinde gorev alan 6gretim elemanlarinin profilinin ¢gikarilmast, nicel ve
nitel 6zelliklerinin ortaya konulmasi anlamli bir proje olarak giindeme alinmalidir.

8.2. Ogretmenlik Meslegi ve Celiskileri

Deneyim ve beklentiler ¢eligkisi: Deneyim, bilgilerin uygulamalarla birlesmesi,
bireyin yasaminda derinlesmis bir deger ve davranis haline gelmesidir. Ogretmenler,
Orgiin egitimle ve sonradan kazanimlarla uygulamalarini birlestirerek egitim ve
ogretimle ilgili deneyimlere sahip olmaktadirlar. Bu, o kadar yerlesmekte ve
koklesmekte ki kimi zaman distan gelen etkileri bile ayn1 perspektifle ve dnyargilarla
degerlendirme kisirhiginin yasanmasina neden olmaktadir. Cagin degismeleri,
toplumun beklentileri, hatta yonetimin yeni mevzuat ve programlari ¢ergcevesindeki
beklentilerine ragmen bazi 6gretmenlerin sadece deneyime ve birikimlerine dayali
uygulamalara devam ettigi goriilmektedir. Yasanan ¢agin en Oonemi Ozelligi her
alanda degigmeler olduguna gore 6gretmenin, bu celiskilerden kurtulmasinin yol ve
yontemlerinin bulunmasi ve bunun énlemlerinin alinmasi gerekir.

Ekonomik yeterlilik ve dzveri celiskisi: Her kademede calisanlara, imkanlar ve
ekonomik politikalar simirlarinda ddemeler yapilmaktadir. Ogretmenler de kamu
calisanlari olarak belirlenen biitge sinirlarinda icret almaktadirlar. Diisiince ve hizmet
iretenlerin emeklerinin karsiligini belirlemek ve vermek diger calisanlara gére daha
zor bir siiregtir. Dolayisiyla egitim ¢alisanlarinin ekonomik yeterlilikleri ¢ok tartisilan
alanlardan birini olusturur. Ekonomik yetersizlikler yaninda egitim ¢alisanlarinin,
Ogretmenlerin mesai kavramimin siirlarii asarak egitim dgretim ¢aligmalarinda
bulunmalar1 meslegin gerekleri arasindadir. Zaman zaman yoneticiler meslegin
Ozveri gerektiren yonlerini belirtirken 6gretmenler de ekonomik yetersizlikleri ileri
stirerek bu tiir ¢eligkileri yasamaktadirlar.
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Yonetimin ve cevrenin beklentileri arasindaki celiski: Ogretmenlik, egitim
Ogretim boyutu 6ne ¢ikan bir meslektir. Egitim 6gretim etkinlikleri, kendine 6zgii
ozellikleri ve kiiltlirii olan bir ¢evrede ve okulda yiiriitiildiigiine gore, yonetim
ve cevre, dikkate alinacak temel faktorlerdendir. Cevredeki degismeler, veli
beklentileri, meslek kuruluslarinin beklentileri, zaman zaman yonetimin beklentileri
ile gelismektedir. Ogretmen, belli programlar ve mevzuat siirlarinda gérev yapmaya
calisirken ¢evrenin beklentilerinin farklilastigi durumlarla karsilagilmaktadir.
Degisme ve gelismelerin yasandigi cagimizda 6rnegin is alanlari yeni teknolojileri
kullanabilen mezunlar istemekte, veliler ¢ocuklariyla ilgili daha fazla bireysel
ilgiler beklemekte, biitlin beklentiler karsisinda Ogretmen ise, smrll 6gretim
zamaninda ve smirlar1 belli 6gretim programlart igerisinde kalmanin celiskilerini
yasayabilmektedir.

Siyasi-kisisel celiskiler: Ogretmenler, birer insan olarak kendi potansiyelleri
ve yetenekleri gercevesinde calisarak ayn1 zamanda bireysel yeteneklerini ve
kisiliklerini koruyarak ve gelistirerek gorevlerini yapmaya calisirlar. Devletin belli
ilkelerini ve egitim programlarini da uygulamaya koymak sorumlulugunu tasirlar.
Tabi Ogretmenler bu celiskilerle beraber gelistirdikleri davranislari da sergiler.
Ogretmen davranislar1 zaman zaman ¢ok yiizeysel ve tek yonlii yorumlanmaktadir.
Bunlar, oOgretmenlerde ¢esitli ikilemlere, ¢eligkilere, hatta tereddiitlere yol
acmaktadir. Bunlardan kisisel ve politik alandaki ikilemler, 6gretmenlerin zorlandig:
durumlardandir. Ogretmenler, bir yandan yeteneklerini ve kisiliklerini gelistirmeye
calisirken, diger yandan da okulda ve sinifta siyasi otoritenin beklentilerini
gergeklestirmeye ¢aligmaktadirlar.

Gelenekgilik ve yenilik celiskisi: Toplumlar siirekli geleneksellik ve yenilesme
arasinda geliskiler yagamislardir. Geleneksel yaklasim ve uygulamalarin bilinirligi
ve kolayligi, modernizmin kapaliligi ve iyilestiren getirileri, bu ¢eliskinin ana
temalarini olusturur. Geligmis iilkeler, yeniliklerle geleneksel birikimlerini birlikte
degerlendirmeyi tercih ederler. Ogretmenler de yillardir uyguladiklari yontem ve
yaklagimlarini siirdiirmenin rahathi§ina ragmen, c¢evrenin zorladig1 yeni yontem
ve teknolojileri, uygulamalariyla karsilastirmakta, yasadigi ikilemlerde tercihler
yapmakta zorlanmaktadirlar. Ogretmenlerin, toplumu yenilestirme ve degistirme
rollerini yerine getirirken gelenekselligin ve modernizmin, kiiresellesmenin yap1 ve
stireclerini ok 1yi analiz etmeleri, okulu yenilestirme ve doniistiirme sorumluluklarini
saglikli bakis acilariyla gerceklestirmeleri gerekir. Her tiirlii gelenegin, eski; her
tiirli degismenin iyi ve gerekli oldugu diisiincelerine de saplanmamasi 6gretmenin
temel ¢ikig noktalarindan birini olusturur. Modernizmin getirileri, toplumu, egitimi
ve O0gretimi ileri gotiiren ve gelistiren tetikleyici bir gii¢ olarak algilanmasi 6nemli
bir bakis acisi olarak degerlendirilebilir.

Kiiresellesme ve insani degerleri koruma c¢eligkisi: 21. ylizyilda ekonomik
degerler ve gostergeler onemli goriilmektedir. Ekonomik faaliyetleri anlamaya
calisgan, ekonomik degerler iireten, toplumsal beklentilerle ekonomik
gostergeleri dengelemeye c¢alisan ajanslar vs. bu alanin basat rollerini isaret eden
gostergelerdendir. Ekonominin beklentilerine ragmen, insan iliskilerinin kalitesi,
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toplumsal ve bireysel duyarliliklarin niteligi de goz ardi edilemeyecek, insan
olmanin gerektirdigi ilgi alanlarin1 olusturur. Bu alanlarin ihmal edilmesi “insan”
denilen varligin ekonominin gerekleri ve ¢arklari arasinda kaybolmasina bu da
bireylerin duyarsizlagmasma, toplumsal iligkilerin mekaniklesmesine, duygu,
diisiince ve anlayislarin sertlesmesine sebep olacaktir. Boyle bir toplumun mutlu
olmasi zorlagacaktir. Bireylerin ekonominin hizmetinde olmasindan ¢ok ekonominin
bireylerin hizmetinde yer almasi gerekir. Cesitli iilkelerde, insanlarin ig diinyasina
daha iyi uyum saglamasini isteyen sirketlerle insanlarin beklentilerini, inang, duygu
ve diisiincelerini esas alan sirketlerin olusturulmasini isteyen cabalarin geliskileri
yasanmaktadir. Clinkii bireyler yalnizca is diinyasinda yasamamakta, onlarin 6zel
yasamlari, inanglar, iliskileri, degerleri, kiiltiirleri, 6zel tercihleri, farkli mutluluk
bicimleri de vardir. Buradan hareketle dgretmenlerin, cocuklara okulun egitim
programinin gerekleri paralelinde bir meslek kazandirmanin yani sira duyarlilik
egitimi, vatandaglik egitimi gibi alanlarda da onlar1 egitmeleri ilaveten onlarla
farkli deger ve egilimleri olan bir ailenin iiyesi olduklar: bilincini paylasmalart,
Ogretmenlere ve ailelere duyarh yaklasimlar sergilemeleri gerekir.

Egitim teknolojisi ve insan unsuru c¢eligkisi: Egitim programlarinin, sadece
Orgiin egitimin gerekleri icinde degerlendirilmemesi Onemlidir. Programlarin,
insanin yasami devam ettigi siirece, egitim siire¢lerine katilmasinin zorunlulugu g6z
onlinde bulundurularak gelistirilmesi gerekir. Bireylerin hayatlar1 devam ederken
egitim ihtiyaglar1 da devam etmektedir. Bu olgu, 6gretmenlerin yagsam boyu egitimin
gereklerine karsilik verecek sekilde yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri gerekliligini
ortaya koyar. Bilginin gelismesi kaginilmaz ve engel olunamaz hizla oldugu i¢in
bu durum, siirekli gelismeye aday bilgi toplumunda bazi sorunlara yol acacaktir.
Bunlardan en onemlisi teknolojik gelismeyle ortaya g¢ikan hayati kolaylastirict
yaklasim ve tekniklerin varligidir. 21. yilizyilda politik, ¢evresel, ekonomik yeniden
yapilanmalardan dolay1 egitim ve dgretim siireglerinin 6nemli 6l¢iide etkilendigi
ve bu gercevede onemli degisiklikler yasandigi goriilmektedir. Bilgi ve degisim
toplumunda egitimin yerinin ne olacagini arastiran ve sorgulayan ¢alismalarla bu
caligmalart yiirliten gruplar bulunmaktadir. Bunlar, egitim sorunlari i¢in segenekler
tiretmekte, cevresel etkenlerin egitimiiyilestirmesinin yontemlerini aramakta, rnegin
teknolojik ortam vb. yollarla yagam boyu egitime destekler aramakta, 6gretmenin
nicel ve nitel yetersizligini karsilamak istemektedirler. Bu g¢abalarin tamaminin
basariya ulastigi soOylenemez. Ciinkii hi¢bir se¢enek, insan unsurunun iglevini yerine
getirememekte, 6gretmenin yerini herhangi bir teknoloji dolduramamaktadir.

Tespitler incelendiginde 6gretmenin islevini bagka bir alternatifin tam olarak
kargilayamadigi goriilmektedir. Su noktanin da belirtilmesi gerekir ki 6gretmenden
cagimizin gerekleri olarak farkli yeterlikler ve ¢abalar istenirken toplumun,
toplumdaki firmalarin, gruplarin O0gretmene, egitim sistemlerine katkilarinin ne
6l¢tide oldugu da tartisilmalidir. Egitim, o kadar kapsamli bir alandir ki 6gretmenin
ve Orglin egitimin bas edemeyecegi kadar cesitlilik, stireklilik ve uzun solukluluk
gerektirmektedir. Bu da amagclar1 ve islevleri degisik de olsa her sektdriin ve her
Orgiitiin ayn1 zamanda birer egitim birimi islevi gérmesini zorunlu kilmaktadir.
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8.3. Ogretmenlerin Hayat Boyu Gelistirilmesi Thtiyaci

Kisinin hayata olumlu diisiincelerle bakmasi, ¢alisan agisindan, calisanin isine,
calisma yasamina bakisi, buna verdigi deger ile kendisi ve cevresiyle barigik
olarak yasamasi, kendisini gelistirmesinin temel yapisini olusturur. Bireyler, bu
bakis acisini, isini severek, onun gereklerine uygun kisisel ve mesleki bilgilerini
gelistirerek kazanir. Bu nedenle diizenlenecek egitimin, iiyelerin yasam boyu
yaralanabilecekleri siirekli bir egitim olmasi gerekir. Bu egitim, bireyleri motive
etme, kisiliklerini gelistirme, mesleki yeterliliklerini artirma, i¢inde bulunduklar
topluma uyma, morallerini yiikseltme gibi g¢abalar1 i¢ine alir. Egitim, bireyin
kendini tanimasini ve gergeklestirmesini, kiginin ve toplumun sosyal ve ekonomik
degismelere uyabilmesini saglayan bir siiregtir. Cagimizda teknolojik degismelerin
gerektirdigi bilgi ve beceri diizeyleri yiikseldikge, egitimin geleneksel olan belirli
stirelerle ve programlarla sinirlandirilmasi zorlasmaktadir. Bireyin bu degisikliklere
ve durmadan degisen ve yenilenen egitim kosullarina kendini uyarlamasi egitimle
miimkiin géziikmektedir.

Insan giiciiniin hizmet éncesi ddnemde meslege hazirlanmasi kadar, hizmet iginde
calisanin egitimi ve gelisen teknolojiye uyumunun saglanmasi da nem tagimaktadir.
Egitim, gelisim, hizmet i¢i egitim, gelistirme zaman zaman birbirlerinin yerlerine
kullanilan, karistirilan kavramlardir. Hizmet i¢i egitim, ¢alisanin mevcut islerini
daha iyi yapabilmesi i¢in gerekli bilgi, beceri ve tutumlar1 kazandirmay1 amaglarken
gelisim, kisiyi gelecekteki islere de hazirlamaya ¢aligir. Egitim, ¢alisanin isini daha
iyi yapabilmesi i¢in performansimi gelistirmesidir. Gelisim, egitimden daha genel
olup siireklilik i¢inde, ¢alisanin biitiin boyutlarda gelistirilmesine yonelik 6grenme
Ogretme firsatlarini icerir. Hem gelisimin hem de egitimin amaci performans
yetersizliklerini azaltmak ve liretkenlik oranini yiikseltmektir. Okullardaki 6gretmen
ve diger calisanlar agisindan artik 6grenme, egitim ve gelistirme daha bir 6nemli ve
zorunluluk arz etmektedir. Ogretmenin gelistirilmesinin hedefinde 6gretmenin etkili
ogretmenlik davraniglarini gosterebilmesi vardir. Kendini gelistiren 6gretmen, hem
birlikte oldugu 6gretmen grubuna karst hem de 6grencilerine karsi sorumluluklart
olan, Ogrencilerinin duygu ve gereksinimleriyle ilgilenmeye c¢alisan, insanlari
dogru anlama yoniinde ¢aba gosteren bir egitim calisamdir. Ozellikle gelistirme
programlarina katilan 6gretmen, ogrencilerinin bireysel farkliliklarini, biligsel,
duyussal ve devinimsel diizeylerini 6grenerek buna uygun 6grenme yasantilarini
diizenleyebilme becerilerini kazanmis olur.

8.4. Ogretmen Gelistirme Programlar

Ogretmenlerin, hizmet 6ncesinde yetistirildigi gibi meslege basladiktan sonra
da gelistirilmeye devam edilmesi temel bir zorunluluktur. Asagidaki maddeler,
gelistirme siireciyle ilgili genel tespitler olup bunlarin hemen altinda gelistirme
stireglerine katilan 6gretmen davraniglari yer almaktadir.

e 21. yilizyilin okul yoneticisi ve 0gretmeni, baskalar1 tarafindan hazirlanan
degisimi uygulayanlar olmayip, degisimi bizzat baglatma sorumluluguna sahip
kisiler olmalidirlar.
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* Okul liderligini gelistirme ¢abalari, okul yoneticilerini oldugu kadar, 6gretmen
ve velileri de ilgilendirmelidir.

e Ogrenci gereksinimleri g¢ergevesinde oOgretmen, gerektiginde bir lider,
gerektiginde bir arkadas olabilmeyi bagarmalidir.

e Etkili 6gretim yontemlerine uygun 6gretmen davranislar ile etkili ve liderlik
davraniglar1 gosterebilecek 6grenciler yetistirilir

Gelistirme siireglerinin 6gretmenlere kazandirilmasi beklenen davranislar:
* Ogretmen 6grenmeyi yasam bicimi haline getirmistir.
* Ogretmen, 6gretim amaglariyla ve uygulamalariyla tutarli davranislar gosterir.

e Kavratilacak ana temay1 atlamadan biitiin calismalar1 bunun c¢evresinde
gelistirir. Ana temay1 ve amact merkeze alarak gerekli alistirmalart siirekli yapar.

* Arastirmalara dayali diisiinceler gelistirerek, temel amaci kavratmaya dayali
planli etkinlikler ortaya koyar.

e Giivenirlik ve gecerlilik Olgiitlerine uygun sinavlar yaparak temel amaca
ulasilma siireci hakkinda ipuglar1 yakalar.

« Odiil ve yaptirrma egitimsel amaglarin geredi olarak yer verir.
e Zaman yOnetimi becerisine sahip olur.

¢ Zaman diizenlemelerinin ve diger etkenlerin farkinda olarak etkinlikleri asama
asama gerceklestirir.

* Ogrencileri 6gretimle aktif olarak iliskili tutar.
e Dikkatlice planlanmis bilgiler 1s1¢1nda 6grencilere bazi se¢enekler sunar.
* Ogrencilerin merak ve arastirma diisiince ve ¢abalarin destekler

e Ogrencilerin liderlik, girisimcilik, 6zgiiven duygularmin gelismesine destek
olacak etkinliklere siirekli yer verir

e Ogrencilerin bireysel dzelliklerine uygun, arastirma projelerinin igerisinde
bulunmasini destekler.

¢ Dersleri dgrencilerin gelisimini, degisimini, giriskenligini artiracak yontemlerle
isler.

¢ Ozgiirce kendini anlatan, dgretmenin islediklerine, kitaplarda yazilanlara

gerektiginde itiraz edebilen, sorgulayan ve bagimsiz dnerilerini 6zgiliven igerisinde
sunan kisilikte 6grencilerin yetistirilmesine 6zen gosterir.

e Kendini gelistiren 6gretmen, degisim ve yenilenme siirecini yasadigindan
kisisel ve mesleki diizeyde yetkinlesme siirecine girmis demektir.

Etkili 6gretmen, insanlar1 dogru anlama yoniinde ¢aba gosterir. Hem birlikte
oldugu 6gretmen grubuna kars1 hem de 6grencilerine kars1 duyarli olmaya ve onlarin
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duygu ve gereksinimleriyle ilgilenmeye ¢alisir. Etkili 6gretmen, 6grencilerin egitim
ogretim etkinliklerine iliskin diisiince ve tutumlarini denemelerine olanak saglar ve
performanslarini arttirabilecek diisiince ve davraniglarinin olusumunu destekler.

Yeterli 6gretmen, insanla, egitim-6gretimle ilgili olusmus temel diisiince tutum
ve davraniglart yerlestirmeye, gelistirmeye ve benimsetmeye caligir. Boylece
degerlerinin farkinda, bunlar1 6ziimsemis, ¢evresiyle etkileserek gelistirmeye
calisgan dinamik bir toplumunun olusmasina katki getirir. Gelistirme siireglerine
katilan 6gretmen, kisilerin kalite, miikemmellik ve yiiksek performans beklentilerini
kargilayacak davraniglar gosterir. 21. yilizyilin 6gretmeni, siirekli kendini gelistirerek
“Ogrenme”yi ve “O0grenci’yi merkeze alarak etkili 6gretmen davraniglarini ortaya
koyar. Etkili 6gretmen, kendi yetersizliklerinin farkina varmaya galisir, gelisimi
istege bagl bir siire¢ degil olagan ve zorunlu bir siire¢ olarak algilar. “Hayat boyu
O0grenme ve gelisme” felsefesine sahip olup, sinifta etkili egitim 6gretim siireclerinin
gereklerini bilingli olarak ortaya koyar. Ogrencinin bireysel farkhiliklarini dikkate
alir, biitiin 6grencileri gelistirmenin de sorumlulugunu tasir. Ogretmen, smifta ve
okulda etkili 6gretimi destekleyici kiiltiiriin ve iklimin yaratilmasina katkilar getirir.

Lider 6gretmen, en iyi sonucu almanin heyecanini ve ¢abasini aksatmadan ve
eksiltmeden ortaya koyar. Akademik ve is birlik¢i iliskileri 6zendirir, paylasma
duygusuna sahiptir, basarty1 6zendirir ve ddiillendirir. Ogretmen, sinifindaki biitiin
Ogrencilerin dgrenmesini ve gelistirilmesini amaglayan, vizyonunu dgrencileriyle
paylasarak, 0grencilerin istendik davraniglarin1 destekleyen, giivenen ve gilivenilen
bir sinif lideridir. Bir lider olarak 6gretmen, siniftaki biitiin 6grencilerin gelisimine
ve bireysel farkliliklarina uygun 6grenme yasantilart diizenleme sorumluluguna
sahiptir. Ayn1 zamanda iyi yetigmis lider 6gretmen, beklentilerin farkinda oldugundan
toplumsal gelismelere duyarli ve iiretken kisilik 6zelliklerine ve 6gretimsel doniistimii
baslatma cesaretine sahiptir.

8.5. Ogretmenlerden Yeni Beklentiler

Degismeler ve gelismeler 1s181inda 6gretmenlerden, toplumsal olgulara duyarlilik,
yaraticilik, 6gretimsel doniisiimii baslatabilme, kiiresellesmeyle gelen degismelerin
farkinda olma, giizel sanatlara ilgi gibi Ozellikler beklenmektedir. Asagida bu
beklentilerin agilimina yer verilmistir.

Toplumsal olgulara duyarliltk: Ogretmenin icinde yasadigi sosyal gercekleri
dogru anlamasi ve yorumlamasi yaninda c¢evreye, c¢evredeki gelismelere ve
degismelere de duyarliligi onemlidir. Ogretmen toplumda, toplumun iiyelerince
olusturulmus okulda ve smnifta goérev yapar kisidir. Muhatap aldig1 6grenci kitlesinin
bagli oldugu toplumu tanimamasi, her seyden once onlarla saglikli iletisimini
giiclestirir. Ogrencileriyle saglikl iletisimin temel alt yapilarini, dgrenci kitlesinin
ozelliklerini, 6grencinin geldigi toplumun kurum ve kurallarii, degerlerini, iliski
bigimlerini ve beklentilerini dogru anlamak olusturur. Bu alt yapmin tizerine
Ogretmenin neyi, ne zaman ve hangi sinirlarda paylagarak kuracagini bilmesi énem
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tagir. Bu sebeple dgrencileriyle ¢agin degerlerini ve beklentilerini paylagmaya ¢aligan
Ogretmenin, daha bilingli, etkili, dengeli bir egitim ve gretim siirecini yasamasi
s0z konusu olabilecektir. Aksi durumda toplum gercekleriyle ve beklentileriyle
Ortiismeyen egitim uygulamalariyla ne toplumun ne de 6grencilerin beklenti ve
ihtiyaclar1 karsilanabilecektir.

Yaratict olma zorunlulugu: Ogretimde hedefler, igerik, teknikler, siirekli
degismekte, cesitlenmektedir. Bu durumlar1 6nceden kestirmek oldukga zor olmakla
beraber 6gretmenlerin sinifta yaratici bir ortam olusturulmasinin anlamini ve dnemini
cok iyi kavramasi, bunun ilk adimini olusturur. Bu adimin atilmasi, diger yetisme ve
gelisme siireglerinin isletilmesine zemin hazirlar. Standart program ve uygulamalarla
gelecegin belirsizlikleriyle bag edecek nesillerin yetistirilmesi olanaksizdir. Egitim
programlari, ¢erceve bir metin olarak anlasildig takdirde iyi yetismis bir 6gretmen,
0 gercevenin igini cocuga gore, gelecegin kosullara gore dolduracaktir.

Aile, toplum, degerler, is yasami, bilgi, teknolojiler, bu ve benzeri alanlarla
ilgili gesitlenmeler ve ¢ok kiiltiirliilik gibi durumlar egitim sistemlerinin yiikiinii
ve sorumluluklarini artirmakta, dolayisiyla okullarin, okul yoneticilerinin ve
Ogretmenlerin de gorev ve sorumluluklar: artmaktadir. Cesitlenerek degisen ilgi
ve Ogretim alanlariin, okul ve egitim ¢alisanlari tizerinde etkileri yadsinamayacak
kadar 6nemlidir. Ailenin farkli beklentileri, teknolojilerin ortaya koydugu yeni
davraniglar ve yontemler, 6grencilerin Ozgiirliiklerle getirdigi ilgisizlik ya da
Ogretmeni gozlerde kiiciilten algi dayanaklari, 6gretmenlerin ¢ok iyi yetismeleri
yaninda ¢ok olgun olmalarini da gerekli kilmaktadir. Tabii biitiin bu farkli algilama
ve beklentilerden 6gretmenin haberdar olmasi, bunlari dogru yorumlamasi, makul
tepkilerini ortaya koymasi ¢cok dnemlidir. Aksi halde 6gretmen, biitiin bu karmasadan
egitim dgretim adina yararh sonug ve uygulamalar ¢ikaramayacaktir. Ustelik bu alt
yapinin 6gretmende olmamasi, aile, toplum ve 6Zrencilerin okuldan ve 6gretmenden
yararlanma diizeyini asagiya c¢ekecek; sonugta 6gretmen bu tiir yetersizlikleriyle
olagan islemesi gereken egitim 6gretim siirecine de olumsuzluklar katacaktir.

Estetik ve milli sanatlara ilgi: Ogretmenlerin yetisme alanlarindan birini de
giizel sanatlar egitimi olusturur. Ogretmenlere giizel sanatlar egitiminin verilmesi,
yaraticiliklarinin  gelistirilmesinin temel adimini olusturacaktir. Bilindigi gibi
bagkalariin yasam tarzlarini ve kiiltlirlerini en iyi sekilde anlamanin yollarindan
biri, biitiinliyle sanat ve giizel sanatlarla ilgili etkinliklerin icerisinde bulunmaktur.
Sanatin dili evrenseldir ve sanat, yaraticilig1 diger alanlardan daha 6nce saglayabilen,
bu anlamda kendine 6zgii avantajlari olan bir alan olarak da degerlendirilebilir.
Sanat egitimi, yetismekte olan kusaklart her alanda yaraticilifa ydnelterek
onlarin zihinsel, duyussal, psiko-motor potansiyellerinin harekete ge¢mesine,
duyarliliklariin ylikselmesine ve duygu ve duyarhliklarmin egitimine katkilar
saglayan biitiinciil bir egitimdir. Sanat egitiminin, farkli kiiltiirleri daha genis bir
perspektifie degerlendirmeye, hosgorilye, incelige, anlayis zenginligine dolayistyla
bireylerin kendilerini ve ¢evrelerini daha yeterli ve i¢tenlikli olarak anlamalaria ve
yorumlamalarina temel olusturdugu dikkate alinmalidir.
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Toplumsal ve égretimsel doniisiimii baslatma: Toplumsal siirecleri ve toplumun
degerlerini dogru degerlendiren 6gretmenin sinifta isabetli, paylasilabilir, etkililigi
gozlenebilir bir 6gretim ortamini olusturmasi miimkiindiir. Degisimle en fazla
yiiz ylize gelen kesimi olusturan 6gretmenler, gliniimiiz diinyasinda, kars1 karsiya
kaldiklar1 ¢esitli baskilarin iistesinden gelmek zorundadirlar. Bu da dgretmenlerin
¢ok yonlii sorumluluklari istlenmelerini ve egitim sisteminin ve egitim toplumunun
bunu gerceklestirecek sekilde yapilandirilmalarini gerektirir.

Degisen kosullarin ve kiiresellesmenin  farkinda olma: Kiiresellesme,
Ogretmen yetistirme politikalarini, 6gretmen yetistirme programlarmin hedeflerini,
igerigini, siireglerini ve degerlendirme yontemlerini degistirmektedir. Bu ortam ve
imkanlarda yetisen 6gretmenlerin egitim sitemlerini de ayni1 dogrultuda etkilemesi
beklenmektedir. Kiiresellesme, toplumun hemen her kesimini etkilemekte, onlar
degisime ve donilisiime zorlamaktadir. Degisen kosullar, yenidiinya diizeni i¢inde
beklenmeyen hizdaki gelismeler, bireylerde endiseye yol agmaktadir. Bu siireglerin
sonucu olarak insanlar kimliklerini korumaya calisirken bir yandan da c¢agin
temel gelisme siireclerinden nasibini almaya c¢aligmaktadirlar. Bu durum ¢ogu
zaman ikilemleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ikilem, hazirliklt birey ve toplumlarda
yumugak gegisleri saglarken bunlara hazirlikli olmayanlari, belirsizlige, tedirginlige,
kararsizliga, hatta isabetsiz kararlar almaya gotiirmektedir.

8.6. Gelecek Merkezli Ogretmen Ozellikleri

Bugiin de yarin da girisimci, silirekli 6grenen, kendini gelistiren, 6grencilere
bu yonilyle 6rnek olabilen lider 6gretmenlere ihtiyag vardir. Gelecek perspektifli
ogretmenlerin 6zelliklerinden bazilari sunlardir:

e Gelecek vizyonu olan 6gretmen, liderlik 6zelliklerine, ¢evresini etkileme ve
giidiileme yetenegine sahiptir.

* Her konuya cevap veremeyeceklerini bilir, bagkalarinin da cevaplar vermelerine
ve katilimina firsat veren ortaminin olusmasina destek verirler.

* Ogretmenin ahlaki degerleri vardir. Dogru ve yanlis1 segebilecek ve bu secimleri
savunabilecek diiriistliigli gosterebilmek i¢in temel degerlere sahiptir.

e Okuldaki biitiin kararlara katildiklar1 gibi kendileri de simif i¢i ve simif disi
¢evrede katilimi 6nemser.

* Sinif yonetiminde, inanarak ve yasayarak demokratik degerlerin ve yeniliklerin
yerlestirilmesini ve yasatilmasini miimkiin hale getirir.

e Siirekli kendini gelistirme arzusunda bulunur, isini sever, 6grenciyi merkeze
alarak, bu yondeki amaglarina ulagmanin israrli ¢abasi i¢inde bulunur.

e Her konuda “insan”1 merkeze alan egitim anlayisinin davranislaria sahiptir.
“Insan”1 merkeze almay1, sinif yonetiminde 6grenciyi merkeze alma seklinde ortaya
¢ikarir.
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e Ogrenci performansi, program planlamasi, sinif ydnetimi ve ogretim
yaklasimlarindan etkilendigine gore bu alanlarda yetkinlesmistir.

* Okulda etkili 6gretimi destekleyici bir iklim yaratilmasina destek verir. Bu
iklim, &gretimi vurgulayan, herkesten yiiksek beklentiler i¢inde olan, ortaklasa
planlamay1, akademik ve is birlikei iligkileri 6zendiren bir iklimdir.

e Olumsuzluklart gormekten ¢ok Ogrenci basarisinin  taninmasina ve
odiillendirilmesine 6nem verir.

* Ogrencilerin etkili diizeyde 6grenmesine yol agan yapici disipline yer verir.

* Okulu iyilestirme ve gelistirme ¢abalarina katkilar getirebilir.

e Toplumsal yoni giiglii, 6zglir ve ¢ok yonlii diisiinebilen, ruhen ve bedenen
saglikli, girisimci, vizyon sahibi, sosyal kiiltlirii 6ztimsemis bireyler yetistirmenin
cabasini gosterir.

e Okul calisanlar1 ve Ogrenci velilerinin birlikte c¢aligsmalarin1  6zendirir,
yapilanlara da destek verir.

e Evrensel boyutta ¢evre korunmasini énemli bir konu olarak kabul eder ve
gerekli davranislarin kazandirilmasina ¢aligir.

* Giizel sanatlara ilgisi vardir, ilgisini davraniglarinda gosterdigi gibi 6grencilerde
de ilgi uyandirmaya, bu yonde yetileri olan 6grencilerin de gelistirilmesine destek
olur.

* Bugiiniin ve gelecegin ihtiyacglarin1 karsilayabilen, 6zgilir ve c¢ok yonlil
diisiinebilen, ¢oziimleme ve yorumlama yetenegine sahip, giivenen ve giivenilen
kisilikte 6grencilerin yetigsmesi i¢in ¢aba harcar.

e Ozellikleri agisindan donanimli, iyi yetismis ve kendini siirekli gelistirebilen
Ogretmenler arasinda bulunmaya calisir.

 Ogrenmeyi, gelismeyi, gelistirmeyi giinliik, ertelenemez rutin eylemleri olarak
degerlendirir

* Kendini ve dgrencilerini degisim ydnetimi ve risk yonetimi becerileri ile
donatmaya calisir.

* Gelismeler paralelinde kendisinden beklentilerin farkinda ve bilincindedir.

e Cagin, okullarin ve 6grencilerinin beklentilerini kariglayacak sekilde kendini
yenilestirmenin ¢abasi ile bunun gerektirdigi diisiince ve davraniglar1 ortaya koyar.

8.7. Diigiinen ve Ustiin Insani Nitelikli Ogretmen Yetistirme

Amaglaria ve gelisimine bakildiginda egitimin ve egitim siire¢lerinin bireysel
olgulardan toplumsal olgulara kadar, kiiltiirel, ekonomik, sanatsal, etik ve estetik
boyutlarda genis bir alana yayildigi goriiliir. Egitim c¢alisanlarindan &zellikle
ogretmenlerin biitiin bu alanlarla ilgili gelismeleri yakindan izlemeleri gerekir.
Ogretmenlerin kiiresel ¢agn beklentilerini karsilayacak sekilde yetistirilmeleri ve
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gelistirilmeleri gerekir. Egitim yoneticilerinin de bunlar1 benimseme yaninda bunun
ortam ve firsatlarini sunma, destekleme ve 6zendirme sorumluluklar: vardir.

Cesitli iilkelerdeki ¢aligan insanlar hem gelirlerini hem de iglerini kiiresellesmenin
getirdigi  ekonomik kosullar nedeniyle kaybedebilmektedir. Bu nedenle
kiiresellesmenin bu tiir etkileriyle ilgili, 6gretmenlerin dogal islevlerini olumsuz
etkilemesine izin vermeden, meslegin onurunu zedelemesine neden olmadan ve
egitim sisteminin biitiinlinde {ilkenin kosullarina uygun egitim arayislarinin oniinii
kesmesine izin vermeden gerekli dnlemler alinmalidir. Bunun saglanmasi devletin,
egitim otoritelerinin, dgretmen ve yoneticilerin yeni sorumluluklar tistlenmeleriyle
miimkiin olacaktir.

Ogretmenlerin kiiresellesmenin, zorunlu degismenin ve gelismenin olumlu
yansimalarinit yagamalari igin silirekli kendilerini gelistirmeleri, standart egitim
O0gretim uygulamalarinin yaninda tilkedeki ve diinyadaki degismeleri dikkatle
takip etmeleri, iilkelerinin ve diinyanin aydin bir vatandast olmanin sorumlulugunu
tagimalar1  gerekir. Aksi halde kontrolsiiz degismeler, gelismeleri ortaya
cikarmayacak, icerigi ve hedefi bilinmeyen kiiresellesme akimlari, dgretmenlerin
ve egitim uygulamalarinin dayanaksiz, isabetsiz ve olumsuz etkilenmelerini ortaya
cikaracaktir.

Bugiinden baglayarak 2030 yillarinda gorev yapacak 6gretmenler, gorevlerini
daha iyi yapabilmek i¢in sosyal gruplar, yonetim ve isletmeler arasinda farkli is ve
secenekleri degerlendirme, buralardan egitime-6gretime iligkin sonuglar ¢ikarma
¢abasi i¢inde olmalidirlar. Her tiirlii cevresel rekabet unsurlarimin okul tizerindeki
beklentilerini isabetli degerlendiremeyen 6gretmen ve yoneticiler, onlarin kisisel ve
dar amaglarinin ¢atisan ortamlarina siiriiklenebilirler.

Biitlin egitim ¢alisanlarinin, 6grencilerin ve velilerin takim bilinci ile birlikte
calismalar1 olumsuz etkilenmeleri en aza indirecektir. Ogretmenin takim bilinci ile
calismasi yaninda, 6gretmen ve dgrenciler arasindaki saglikli etkilesimi kurmasi da
onem tasir. Ogretmenler etkilesimi saglayarak egitim etkinliklerini siirdiirdiikleri
gibi diistinmeyi, sorgulamay1 da tesvik etmeli ve her cocugun yeteneklerini ortaya
¢ikarmaya yardimei olacak sinif ve okul ortamlarinin olusturulmasini saglamalidirlar.
Bunun gerceklestirilmesi ise O0grenciyi, okulu, gelismeleri, ¢agin gereklerini ve
diinyay1 dogru anlayan 6gretmenlerin yetistirilmesiyle miimkiindiir.

Ogretmen yetistirme programlari gelistirilirken giincel politik kaygilardan
ziyade bilimsel, evrensel degerlerden hareket edilmesi, egitim programlarinin
zenginlestirilmesi, “benim gibi diigiinen, yasayan degil” diisiinceleri ve yapilanlari
sorgulayan ve en iyisini arastiran dgretmenlerin yetistirilmesini saglayacak alt
yapilarin olusturulmasi gerekir.

8.8. Ogretmenlerin Secilmesi ve Istihdam

Yetistirilmis olan o6gretmen adaylarina yonelik olarak uygulanan istihdam
politikalar1 ve uygulamalari, en az O0gretmen yetistirme kadar onemli bir istir.
Ciinkii uygulanan istihdam politikalari, biiyiik ¢abalarla yetistirilmis olan 6gretmen
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adaymin ya basarili bir egitim 6gretim hayati siirdiirmesine veya kendisinden
¢ok az yararlanilan ya da yararlanilmayan bir egitim ¢aligan1 haline gelmesine
neden olmaktadir. Onun i¢in saglikli, planli ve objektif bir istihdam politikasinin
gelistirilmesi, Ogretmen yetistirme ve gelistirme politikalari, uygulamalart ve
yontemleri kadar onemlidir. Fakat bugline kadar Tirk Milli Egitim Sisteminde
aragtirmalara dayali, uzun vadeli, tutarli, objektif ve dengeli bir 6gretmen istihdam
politikasi belirlenip uygulanamamistir.

Istihdam politikalar1 ve uygulamalariyla ilgili gesitli sorunlar yasanmaktadir.
Gegmisten giiniimiize Tiirkiye’de dgretmen ihtiyaci konusunda ciddi, objektif ve
bilimsel bir planlama yapilmamuistir. Oysa kisa, orta ve uzun vadeli olarak, ilkdgretim
ve ortadgretim i¢in once genel anlamda ne kadar dgretmene; sonra hangi il, ilge
ve bolgelerde hangi alanlarda, ne kadar 6gretmene ihtiyag oldugu belirlenmeli ve
bunun geregi uygulamalar gergeklestirilmelidir.

Tiirkiye’de belli illerde ve belli branslarda 6gretmen fazlaligi varken, baska
illerde 6gretmen ihtiyact yasanmaktadir. Son yillarda bu konuda denge saglanmaya
calisildig1 da goriilmektedir. Merkezden tagraya veya sehir merkezlerinden ilge, belde
ve koylere dogru gidildikge 6gretmen ve brang 6gretmeni agiinin arttigi goriliir.
Bunun ¢6ziimii i¢in de yine saglikli, tutarh istihdam politikalarinin yapilmast,
yapilanlarin da mutlaka uygulamaya gegirilmesi gerekir.

Kariyer sistemiyle ilgili sorunlar bilimsel ve ayrintili diizeyde incelendikten sonra,
gelistirilmis sekliyle bu sisteme islerlik kazandirilmasmin yararlar1 goriilecektir.
Ogretmenlige giristen itibaren saglikli bir performans degerlendirme kriterlerine
dayali performans degerlendirme sistemi gelistirilmesi halinde, kariyer sisteminin
yararlarinin artacagi diisiiniilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig: kayitlarina gore Bakanlik hizmetlerinin daha rasyonel,
hizl, herkes tarafindan erisilebilir ve izlenebilir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla; var olan ve kullanilan iletisim sistemleri degerlendirilerek, 6gretmenlerin
atama ve yer degistirme islemlerine iliskin basvurular internet {izerinden alinarak
atamalar sonuglandirilmaktadir. Ogretmen ve yonetici personelin hareketlerinin
yogun sekilde olmasi ve giderek artan bir seyir izlemesi, insan kaynaklarinin rasyonel
sekilde kullanilmasi, yetkinin merkezden tasraya devri ve paylasimi, e-devlet
uygulamalar1 ve toplam kalite yonetimi anlayis1 kapsaminda atama donemlerinde
ogretmenlerin ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina dogrudan atanmaktadir.

Ogretmen atamalar1 ile halen calisan dgretmenlerin il ici ve iller arasi yer
degistirmelerinin internet {izerinden yapilmasi ve Bakanlik¢a dogrudan ihtiyag olan
okul ve kurumlara atanmasi sonucu kararnamelerin Internet iizerinden gonderilmesi
ve Ogretmenlerle ilgili diger islemlerin elektronik ortamda yapilmasi sonucu
O0gretmen atamalariin zamaninda yapildig1 ve kisilerin Bakanliga gelerek islerini
takip etmelerine gerek kalmadigi hususlarina da Bakanlik kayitlarinda yer verilmistir.

Atama yonetmeligi ve atamayla ilgili uygulamalar incelendiginde Bakanligin
atamayla ilgili iyilestirmeler igerisinde oldugu, ancak sistemden kaynaklanan
merkezden ydnetimin dezavantajlari yasadigi goriilmektedir. Ogretmen se¢iminin
herhangi bir personel alimi gibi standart testlerle yapilmasi, alan bilgisi ve becerileriyle
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ilgili bir 6lgmenin yapilmamasi, 6gretmenin 6gretmenlik meslek kiiltiirii, ideali ve
tutumunun bu sistemle dlciilememesi, performansa dayali degerlendirme sisteminin
heniiz baslatilamamasi gibi yetersizlikler yaganmaktadir.

8.9. Sonug ve Oneriler

 Ogretmen adaylarinin seciminde OSS disinda meslege yatkinlik ve psikolojik
hatta fiziksel 6zellikleri dikkate alan bir 6gretmen aday1 segme sistemi kurulmalidir.

e Egitim sistemi i¢indeki yiikseltmelerde bir liyakat sistemi kurulmali; egitim
yoneticilerinin yetistirilmesi, se¢ilmesi ve istihdamu ile ilgili yazboz tahtasina dénen
yonetmelik objektif dlgiitleri gore yeniden diizenlenmeli ve ¢agcil gelismelere gore
stirekli glincellenmelidir.

e 2020 yilina kadar biitiin egitim yoneticileri yliksek lisans derecesine
kavusturulmalidir. Bunun igin uzaktan egitim sistemlerinden, e-egitimden, egitim
yoneticilerine 6zel yiiksek lisansa programlarindan yararlanilmalidir.

*Donemsonuve donembasindailkdgretim okullarinda yapilan seminer ¢aligmalari
ya birer hizmet i¢i egitim programi halinde siirdiiriilmeli ya da kaldirilmalidir.
Bunun yerine yaz donemi uygulamasi ve uzaktan egitim yontemleriyle 6gretmen
ve egitim yoneticilerinin iiniversiteler i¢inde lisansiistii programlardan ders almalari
saglanmalidir.

e Hayat boyu 6grenme anlayisina bagli olarak biitiin egitim ¢aliganlarinin her
donem lisansiistii diizeyde bir ders almasi1 zorunlu hale getirilmelidir.

e Kariyer basamaklarinda yiikselme sinavi O0gretmenin alan yeterliligini de
Olcecek sekilde diizenlenmelidir.

e Bakanlik miifettigi, ilkogretim miifettisi, i¢ kontrol,i¢ denet¢i/i¢ denetim
ayrimina son verilmeli, teftis sistemi tek bir ¢at1 altinda toplanip tek bir miifettis/
denetim kadrosu ihdas edilmelidir. Biitiin miifettislerin egitim bilimleri ve 6gretmen
yetistirme alaninda en az yiiksek lisans derecesine sahip olmasi saglanmalidir.

e Egitim fakiiltelerinde istihdam edilecek 6gretim elemanlarinda ilkogretim ya
da ortadgretim kademesinde belirli bir siire 6gretmenlik deneyimi yasamig olmasi
sart1 aranmalidir.

e Ogretmen yetistirme konusunda Milli Egitim Bakanhgi ile YOK arasinda
mutlaka stratejik bir igbirligi ve koordinasyon saglanmalidir. Tiirkiye nin gelecek 50
yillik 6gretmen ihtiyaci bugiinden belirlenmeli, s6z konusu bu ihtiyaca gore, egitim
fakiiltelerinde boliim agilmasinda, {ilke ihtiyaglar1 géz 6niinde bulundurulmalidir.

* 150-200 binleri bulan 6gretmen ag¢ig1 bir an 6nce giderilmeli, sayilar: 200 binin
iizerinde gorev bekleyen dgretmen adaylari, bu anlamda degerlendirilmelidir.

* Ogretmen istihdam bigimlerinden sézlesmeli 6gretmen, vekil 6gretmen, iicretli
Ogretmen ... uygulamalarma son verilerek, sozlesmeli Ogretmenlerin kadroya
gecisleri mutlaka saglanmalidir.
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9. EGITIM SiSTEMININ YAPISI VE iSLEYISi

9.1. Tiirk Egitim Sisteminde Mevcut Durum

Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan sonra ilk yillarindan itibaren ¢ok hizli
ve etkili bir yenilesme calismasi yapilmis, bu ¢alisma 25 yil siiresince etkisini
stirdiirebilmistir. Bu siirecte temel hedef okuryazarligin artirmasi ve kiiciik ¢apli da
olsa giinliik sorunlar1 ¢ozebilecek bilgi ve becerilerin kazandirilmasi hedeflenmistir
Ancak ozellikle 1950’lerden sonra hizla gelisen sanayilesmeye bagli olarak, aym
gelisme egitimde saglanamamustir. 1970 yillarin sonlarma gelindiginde ise kimi
alanlarda is giicii ag181 dogarken, kimi alanlarda diplomali igsiz sayis1 artmistir. Son
20 yil igerisinde ise genel ve mesleki egitimdeki yetersizlik ve ¢arpik yapilanmadan
dolay1 yiiksekogretim 6niinde yi1gilmalar artmistir.

1980-2007 yillar1 arasinda birgok yenilesme cabalari olmustur. Biitiin bu
caligmalar sistemin tamamini igeren biitlinciil yaklasim olmak yerine, ya belli
bir dénemi ya da belli bir 6gretim kademesini igeren ¢aligmalardir. 1988 yilinda
“Siai Egitim Projesi”, 1985 yilinda “Endiistriyel Okullar Projesi”, 1987 yilinda
“Yaygin Mesleki Egitim Projesi” konularinda Diinya Bankasi kredileri ¢er¢evesinde
ylritilmiistiir. Dis kaynakl kredilerle yiiriitiilen bu projeler, biitiinciil yaklagimi
icermediginden, yurt disina gonderilen Sgretmenlerin bilylik cogunlugu ayni
ticretlerle gorevlerini siirdiirmeleri istendiginden, ¢cogu tazminatlarini 6deyerek 6zel
Ogretim kurumlarinda ya da fabrikalarda ¢alismaya baglamistir.

Sonug olarak yapilan biitiin ¢abalar bos ¢ikmistir. Yine 1980°li yillar iginde Lise
Mezunlarina Meslek Edindirme Projesi (LIMME) bosa ¢ikmustir. Bir taraftan meslek
liselerini iyilestirmek i¢in yapilan yatirimlar ve uygulaya konulan egitim programlari
yanlig uygulamalardan dolay1 bosa ¢ikarken, diger taraftan da genel lise mezunlarim
meslek edindirme milli egitimin en celigkili uygulamalar1 olarak anilmaya devam
edecektir. Yine ortadgretimde onemli projelerden birsi olan ¢ok programli liseler
de basariya ulasamayan, yarim kalan projelerdendir. Bunun yani sira kredili ders
geeme, yabanci dil egitimi gibi projeler de sonug alinamayan uygulamalardir.

Milli egitim sistemine topluca miidahale, 1990’11 yillarda belirginlik kazanmstir.
Diinya Bankasi ile 1990°da imzalanan 90 milyon dolarlik “Milli Egitimi Gelistirme
Projesi Kredisi”, 1998 ve 2002 yillarinda imzalanan 300’er milyon dolarlik iki
“Temel Egitim Proje Kredisi” ile gerceklestirilmistir. Bu krediler, 1995°te imzalanan
GATS Anlagmasi ve AB tarafindan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde de yer verilmis olan
hizmetlerin serbestlestirilmesi hedefi dogrultusunda, milli egitim sistemini amaglar
ve yapist bakimindan doniistiirmeyi amaclamaktadir. “Milli” yerine “kiiresel” egitim
amaglar tesis edilmeye; egitim sistemi Ozellestirilmeye; egitimin Orgiitlenmesi
hem kiiresellesme hem de oOzellestirmeye yol vermek iizere yerellestirilmeye
calisilmaktadir. Egitimin yerellesmesiyle hedeflenen, egitim yonetimine yerel
yonetimleri, borsa ve odalari, isveren orgiitlerini dahil etmek, bdylece finansman
sorununu bir 6l¢iide ¢ozmektir.

108



Gelecek Igin Egitim Raporu

1990 sonrasinda 208 okulda pilot uygulamasi baglatilan MLO (Miifredat
Laboratuar Okullar1) ¢alismasi uygulamaya girmistir. Bu pilot ¢alisma, dort arag
kullanilarak tilkeye yayginlagtirilmistir:  Aynit donemde okul gelistirme ve TKY
uygulanmaya konmustur. Yiiksekogretim diizeyinde de yine yurt dis1 kaynaklarla
ozellikle egitim fakiilteleri ile mesleki egitim fakiiltelerinin yeniden yapilandirmasi
projeleri uygulama konmustur. Bu projelerin sonucunda, yurt digina yetistirilmek
iizere gonderilen birgok arastirmaci geri ddonmemistir. Donenler ise egitim sistemine
¢ok yabanci bir anlayisla donmiislerdir. Her iki proje de dar bir kadro ile yiiriitilmiis,
sonugta egitim ve mesleki egitim fakiiltesinde sayisal artis olmustur. Aradan 10 yil
gectikten sonra egitim fakiiltelerinde Ogretmen yetistirme yeniden sorgulanmaya
baslanmistir.

9.2. Egitim Sisteminde Merkez ve Tasra Teskilatlar:

9.2.1. Teskilat Yapisi

Egitim sistemi, biiylik dlclide merkeziyet¢i ve esneklik icermeyen kati bir
biirokratik yapiya sahiptir. Milli Egitim Bakanligi, egitim sisteminin tamamindan
sorumlu olmasimna karsimn, yiiksekogretimle ilgili yiiriitmeden biitiiniiyle YOK
ve Universiteler yetkilidir. Bir 6l¢iide egitimde iki basliligin oldugu séylenebilir.
Bazen YOK ve Bakanlhigim aldig1 kararlar birbiri ile gelisebilmektedir. Gerek YOK
ve Universitenin eylem ve islemi ile Bakanligin eylemi ve isleminin uygulanma
stirecinde kontrolii ¢ok azdir. Denetimler ancak idari islem ve eylemlere yarg: yoluna
itiraz bi¢ciminde uygulanmaktadir. Egitimde merkez oOrgiitii, c¢alisanlarin 6zlik
haklari, malzeme alimi, egitim politikalari, ders program ve igeriklerini belirleme
yetkilerini kendisinde toplamistir.

MEB merkez orgiitiinde 50’yi askin birim, 5500 personel bulunmakta olup,
boylesi hantal yapiyla hizmet iiretilemez haldedir. Ciinkii yapilanmada degismelerin
belli bir bilimsel yaklasima dayanmadigi gibi, hiyerarsik basamaklardaki yetki
tanimlamalar1 net olarak ortaya konulmamistir. Bazen birimler arasinda yetki
catigmasi olurken, bazi durumlarda da yetki boslugu s6z konusudur. Yonetim
kademelerinde gorev almanin nesnel olgiitleri yok gibidir. MEB merkez orgiitiinde
uzmanlasma yok denecek kadar azdir.

Tasra teskilati, yalnizca merkez orgiitiiniin aldig1 kararlarin uygulanmasindan ve
sonuglandirilmasimdan sorumludur. Cok smurlt da olsa merkez orgiitiin belirledigi
ilke ve Olgiitler dogrultusunda gecici 0gretmen alimi yapabilmektedir. Merkez
Orgiitii hemen hemen biitiin kararlarda tek yetki sahibidir.

Diger taraftan il ve ilge milli egitim midirliikleri, sinirlt yetkilerinin olmasima
karsin, bu yetkilerini okul miidiirleri tizerinde baski araci olarak kullanabilmektedir.
Okul miidiirlerinin ¢ok sinirli yetkilerine, devlet tarafindan saglanan bir biitgelerinin
olmamasina kargin, kaynak yaratimi ve okulu verimli hale getirme konusunda
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okul miidiirlerinin yaraticiliklarin1 ortaya koymasi beklenmektedir. Birgok okulun
idari hizmetlerinde kullanacag idare ve yardimci hizmetler personelini okul kendi
olanaklariyla karsilamak zorunda kalmaktadir. Okulun hiyerarsik yapilanmasinda
uzmanlagsmanin yeri yoktur. Bu durumda okullar biirokratik bir oOrgiit olarak
yonetmelikler c¢ercevesinde gorevlerini yapan Ogretmen ve yoneticilerden
olusmaktadir.

9.2.2. Egitim Sisteminin Isleyisi

Milli egitim sistemi yoOnetim siiregleri agisindan incelendiginde 6nemli
carpikliklar s6z konusudur. Her birimin, kendi eylem ve islemleriyle ilgili olarak
biitiin siireglerde belli 6l¢iide belirleyici olmasi ve eylem ve islemlerinin sonucunda
sorumluluk sahibi olmas1 gerekir. Ancak planlama, karar verme, orgiitleme, iletigim,
esglidiim, denetleme ve degerlendirme agisindan degerlendirildiginde, bu siireclerle
ilgili biitiin yetkilerin merkez orgiitte toplanmasina karsin, merkez orgiitte de her
bir siirecten sorumlu tek bir yetkili birim bulunmamaktadir. Planlama, esgiidiim ve
degerlendirme ile ilgili birden ¢ok birim vardir. Ornegin Personel Genel Miidiirliigii,
hem karar verici, planlayict hem de degerlendirme islevine sahip bir birimdir.
Birimler arasinda da esglidiim saglikli bir bi¢imde islememektedir. Durum tasra
acisindan degerlendirildiginde ayni sorunlar s6z konusu olabilmektedir. Yo6netim
stiregleri ile ilgili neredeyse biitiin uygulama ve islemler il milli egitim miidiiriiniin
iki dudagi arasindadir. Gergi ¢esitli komisyonlar vardir, ama bu komisyonlarin
islemesi neredeyse semboliktir.

Milli egitim sistemimizde yasanan yapisal sorunlardan dolay1, 6zellikle okul i¢i ve
okul dist iligkiler dokusunun doyum verici diizeyde oldugunu sdylemek giigtiir. Milli
egitim sisteminin alinan her karar ve bunun uygulama sonuglar1 toplumun tamamini
dogrudan ya da dolayli olarak etkileyebilmektedir. Diger tarafta toplumdaki her baski
gurubu, egitim sistemini etkilemek icin elinden gelen cabayi gosterebilmektedir.
Ulkemiz kosullar1 dikkate alindiginda bir taraftan kaynaklarin smirlilig, diger
taraftan yetkileri olmadigi halde okullarin kendi kaynaklarini yaratmasi ve kendi
yagiyla kavrulmalarmin istenmesi, okulun kendi i¢inde ve disindaki iligkilerinin
bozulmasini beraberinde getirmektedir. Yapilan bir¢ok ¢aligmada ortaya ¢ikan ortak
bazi sonuglar soyle 6zetlenebilir:

* Okul yoneticilerinden beklenilen agir1 biirokratik is yiikii, miidiirleri yaraticiliginm
ve sorun ¢Oziiclligiinii engellemektedir.

e Okul yoneticilerinde ve dgretmenlerinde yonetsel ve mesleki tiikkenmislik,
olmasi gerekenin ¢ok iizerinde ¢ikmistir.

e Okulda yasanilan c¢atigmalar iyi yonetilememekte, bazen calisanlarin ve
Ogrencilerin sagligini tehlikeye sokacak noktaya ulasmaktadir.

e Egitim politika ve uygulamalarindaki degisim dogrultusunda 6gretmenler
hizmet egitim yoluyla yeterince mesleki agidan yetistirilemediginden, zaman zaman
veli ve diger baski gruplar1 ile ¢atisma yasamaktadir.

110



Gelecek Igin Egitim Raporu

e Her seye ragmen, okullarimizda bugiin egitim Ogretim etkinlikleri
gerceklestirilmeye calisiliyorsa, bu biiyiikk Olgiide okul miidiirlerimizin ve
Ogretmenlerimizin 6zverili caligmalart ile yiliksek derecedeki orgiitsel adanmislik
duygularina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.

9.2.3. Okul Yapisi ve Isleyisi

Egitim sisteminde alinan biitiin kararlarin ve yapilan planlamalarin uygulamaya
aktarildigi, iiriine doniistiiriildiigii yer okullardir. izlenen egitim politikalar1 ve
bunlarin uygulanma asamalar ile girdilerin niteligi ne kadar yiiksek olursa olsun,
okulun yapisi ve isleyisinden dolay1 istenen ¢ikti elde edilemeyebilir. Bunun karsiti
bir durum da s6z konusu olabilir. Okulun temel girdileri, yonetici, 6gretmen, 6grenci,
programi, arag-gereg, mali kaynaklardir. Egitime girdi saglayan aile ve ¢evresel
baski gruplar1 da okulun isleyisinde rol oynayan énemli unsurlardandir.

Okulun biirokratik yapilanmasi dikkate alindiginda, miidiir, miidiir yardimcisi ve
ogretmenlerden olusan bir 6zellik gosterir. Kariyer yapilanmasi geregi, 6gretmenlik
kariyer basamaklar1 olusturulmus, ancak bu yalnizca bu basamakta yer alan
Ogretmenlere sembolik naag artig1 saglamaktan dteye gidememektedir. Durum bdyle
olunca mevcut yap1 ve isleyis, herhangi mal ve hizmet iireten geleneksel bir kamu
Orgiitii anlayisina dayanmaktadir. Mevut yapi igerisinde, ¢evresel kosullar dikkate
almayan biitiin okullar i¢in gegerli olabilecek bir kararin merkez orgiit tarafindan
alinip, sonrada her hangi bir parasal ve diger ara¢ gere¢ kaynaklar1 saglanmaksizin,
egitim dgretimini etkili bir bigimde gerceklestirilmesini beklenmektedir.

Bugiin okullar, gerek insan iligkileri yoniinden, gerekse egitim d6gretimin etkililigi
yoniinden biiyiik sorunlar yasamaktadir. Biitiin bunlarin yami sira, ilkogretimde
iiniversiteye kadar 6gretim kademelerinin her asamasinda eleme sinavinin olmast,
velinin okul tizerindeki baskisini artirmakta, bu ise okul veli gatismasini beraberinde
getirmektedir. Okuldan aradigini bulamayan veli ¢ocugunu dershaneye gonderdigi
gibi, dgretmen de cesitli yolarla ticretli ders verme yoluna gidebilmektedir. Diger
taraftan sinav baskisindan dolayi, gerek okullarin bulundugu bdlgenin 6zelligi,
gerekse cesitli baskilarla okullarin nitelikleri arasindaki fark da acilmaktadir.
Bu ise belli 6grencilerin iyi okullara, belli 6grencilerin de niteliksiz okullara
yerlestirilmesini beraberinde getirmektedir. Boylece firsat esitligini saglamak yerine
esitsizlik artmaktadir.

Diinyada meydana gelen gelismeler, egitim sistemlerinin kars1 karsiya oldugu
sorunlar, egitimde yerinden yonetim, yerellesme, okul merkezli yonetim gibi
daha etkili ve verimli, okul ile ilgili konularda toplumun katiliminin saglanmasini
amaglayan modelleri giindeme getirmistir. Egitimde yerel katkilara daha fazla ihtiyag
duyulmasinda genel amag, toplumun refah diizeyinin artirilmasi ve merkezi diizeyde
yasanan biirokratik sikintilarin 6niline gegmedir. Bunlara ilave olarak, 6grencilere
daha iyi egitim olanaklarinin sunulmasi, okul agisindan yonetim, finansman,
Ogrenci politikalari, program ve personelle ilgili karar verme ve denetim gliciiniin
paylasilmasi bu amagclar arasinda sayilabilir.
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Bu baglamda okula dayali yonetim, egitim bolgeleri, egitimde katilmali yonetim
gibi konular egitimciler arasinda son zamanlarda daha ¢ok tartisilan ve yazilan
konular arasindadir. Hatta Milli Egitim Bakanligi, Okul Bolgeleri ve Egitim Kurullart
Yonergesi’'ni ¢ikarmig, okulun rol setinde bulunanlarin sinirh bir 6l¢iide yonetime
katilimini1 6ngoren; bir 6l¢iide okula dayali yonetime gegiste bir adim sayilabilecek
Miifredat Laboratuar Okullar1 Projesini hayata gecirmistir. Kuskusuz demokratik bir
sistemde egitime iliskin kararlardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenenlerin
politika kararlarina ve bir Ol¢iide uygulamaya iliskin kararlara katilmalarinin
saglanmasi demokrasinin de bir geregidir. Ancak egitim bir uzmanlik isidir. Egitim
konusunda herkesin her konuda s6z sahibi olmas: diisiiniilemez. Bu nedenle, egitime
iliskin hangi konular yerel yonetimlere, yerinden yonetim kuruluslarina ve okullara
devredilebilir? Sorunlarin yerinden ¢6ziimii dogrultusunda merkezi yonetimin yiikii
nasil azaltilabilir? Ozel sektoriin, demokratik kitle drgiitlerinin ve velilerin egitime
ilgileri nasil artirilabilir ve giiglerinden egitim sorunlarinin ¢6ziimii dogrultusunda
nasil yararlanilabilir? Bu toplumsal kesimler lstlendikleri sorumluluklara karsin
hangi yetkilere ya da etkileme giiciine sahip olabilirler? Boyle bir degisimde milli
ve yerel diizeyde karsilasilabilecek olasi sorunlar nelerdir? Egitimde yerel ya da
yerinden yonetime iligkin verilecek kararlardan dnce bu ve benzeri bir¢cok sorunun
cevaplanmasi gerekir.

Tiirkiye’de bu tiir modellerin uygulanabilmesi, var olan merkeziyet¢i yonetsel
yapt ve hukuki engeller yiiziinden zordur. Ancak, tabandaki demokratiklesme
egilimlerinin giderek ivme kazanmasi; halkin egitimle ilgili kararlara katilma istegi;
ogretmenlerin egitim diizeylerinin giderek yiikselmesi; devlet okullarinda kalitenin
diismesi ve ¢ocuklarmi 6zel okullara génderemeyen bazi velilerin okula iliskin
daha fazla sorumluluk iistlenme istekleri gibi ¢esitli nedenler, okullarin yerinden
yonetimine iliskin ilgiyi artirmaktadir. Yakin bir gelecekte okullarin, okul rol
setinde yer alanlarin demokratik talepleri dogrultusunda yonetilebilmesi i¢in sadece
hukuki diizenlemeler yeterli olmayacaktir. Bu amagla okul yoneticisi, 6gretmen,
veli, 6grenciler, demokratik kitle orgiitleri ya da bir bagka deyisle halkin boyle bir
vizyonla egitilmeleri gerekmektedir.

9.3. Sonug ve Oneriler

e Milli Egitim Bakanligi’nin temel gorev alanlari gézden gegirilmelidir. Yeni
gorev taniminda strateji gelistirme, egitim politikalart olusturma, aragtirmalar
ve llkeleraras: karsilastirma yapma, egitimde ulusal standartlar ve gostergeleri
hazirlama, raporlama, toplumla paylasma ve i¢ kontrol/i¢ denetim/denetim gibi
temel islevler cercevesinde gorev tanimlar yeniden yapilanmalidir.

* Oldukga hantal bir yapiya doniisen merkez orgiitii iginde yer alan ve birbirine
benzer islevleri gergeklestiren birden ¢ok birimler birlestirilerek koordinasyon
ve bilgi akisinda aksakliklar giderilmeli ve karar siirecine hiz kazandirilmalidir.
Crraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigl, Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme ve Yayginlagtirma Dairesi Bagkanligi, Egitim Araglar1 ve Donatim Dairesi
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Baskanligi, Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, Kiz Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigii Hizmetici Egitim Dairesi Baskanligi, Tlksan Y&netim Kurulu Baskanligs,
Isletmeler Dairesi Baskanlig1, Miistesarlik Biirosu, Okulici Beden Egitimi ve Izcilik
Dairesi Bagkanlig1, Yayimlar Dairesi Bagkalig1 gibi islevini ve dnemini kaybetmis
genel mudiirliik, baskanlik ve biiro gibi birimler kaldirilmali veya il milli egitim
midirliiklerine devredilmelidir.

* Merkez orgiitiindeki personel sayist siiratle azaltilmali, sayica daha az ancak
daha nitelikli eleman istihdam edilme yoluna gidilmeli; uzmanlagma ve belirli
gorevlere atanmada mutlaka bir liyakat sistemi kurulup gelistirilmelidir.

* Merkez orgiitii ile tagra teskilat1 arasindaki iliskiler yeniden gbzden gegirilmeli;
il milli egitim miidiirliliikleri giliglendirilmesi, sorunlarin yerinde belirlenip
¢Oziilmesi uygulamalar1 hayata gegirilmelidir. Bu baglamda, egitim bolgesi ve
il milli egitim kurullar1 daha islevsel bir yapiya kavusturulmali ve icra yoniinden
giiclendirilmelidir.

113



Gelecek Igin Egitim Raporu

114

10. KAYNAKLAR

Acikalin, A. (1995). 2000 Yilinda Benim Okulum. Egitim Yonetimi, 1 (1), 7-22.
Acikalin, A. (2007). Insan Kaynaginin Yonetimi ve Gelistirilmesi. Ankara:
Pegem A.

Adem, M. (1993). Ulusal Egitim Politikamiz ve Finansmani. Ankara: AUEBF.
Akkutay, U. (1996). Milli Egitimde Yabanct Uzman Raporlari. Ankra: AAUV.
Akyiiz, Y. (2009). Tiirk Egitim Tarihi. Ankara: PEGEM A.

Aksin, S. (1985). Jon Tirkler (H. Berktay (ed.), Tanzimat tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, c.I11, ss.832-843, Istanbul: Iletisim.

Anderson, B. (1993). Hayali Cemaatler. Istanbul: Metis.

Aronowitz, S. (2000). The knowledge factory: Dismantling the corporate
university and creating true higher learning. Boston: Beacon Press

Aycan, 1. (2005). Mevcut Din Egitimi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi,
Tiirk Milli Egitim Sisteminde Din Egitimi ve Ogretimi Sempozyumu

(2-3 Mart 2005 Ankara-Hilton) Tebligleri, Yarmlar i¢in Diisiince Platformu
Yaynlart.

Balct, Ali (1993). Etkili Okul. Ankara: Pegem A.

Balci, B. (2000). Egitimde Yerellesme. Ankara: Detay.

Bagsbakanlik. (1994). 2001 Hedefleri Dogrultusunda 21.Y.Y. Girerken Tiirkiye 'de
Kamu Yénetimini Gelistirilmesi ve Bazi Ulkelerde Uygulamalar, Arastirma
Raporlart II. Ankara: Bagbakanlik idareyi Gelistirme Baskanlig1.

Bascobanlar, O. (2000). Yerel Yonetimlerin Orgiin Egitime Iliskin Gérevleri.
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Malatya: U Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Bell, D. (1973). The Coming of Post-industriel society: A Venture in Social

forecasting. NY: Basic Books.

Bilgin, K. (1995). Kamu Yénetiminde Kaliteli Hizmet Anlayisi. Kamu Y onetimi
Disiplinin Sempozyumu Bildirileri, Cilt:1. Ankara: TODAIE.

Binbasioglu, C. (1995). Tiirkiye de Egitim Bilimleri Tarihi. istanbul: MEB.
Bleiklie, I. (2005). Organizing higher education in a knowledge society, Higher
Education, 49, 31-59.

Block, J. H. (1997). Reflections on solving the problem of training educational
leaders. Peabody Journal of Education, 72 (2), 167-178.

Bolay, S. H. ve digerleri (1996). Tiirk Egitim Sistemi Alternatif Perspektif.
Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi.

Brint, S. (2005). Creating the future: New directions in American research
universities. Minevra, 43, 23-50.

Bursalioglu, Z. (2000). Egitimde Yonetimi Anlamak Sistemi Coziimlemek.
Ankara: Pegem A.

Bursalioglu, Z.(2008). Okul Yo6netiminde Yeni Yap1 ve Davranis. Ankara:
Pegem A.



Gelecek Igin Egitim Raporu

Buckner, K. G.ve James O. M. (2000). Developung Teacher Leaders: Providing
Encouragement, Opportunities and Support. NASSP Bulletin, 84, 616-41.

Bulug, B. (1997). Milli Egitim Bakanligi’nda insan Kaynaklarmnin
Gelistirilmesi. Yayinlanmamis Doktora Tezi. Ankara: GU Sosyal Bilimler
Enstitiisti.

Buran, H. (1995). Yénetim Yurttas Iligkileri ve Katilimli Yonetim.
Kamu Ydnetimi Disiplinin Sempozyumu Bildirileri, Cilt:1. Ankara: TODAIE.

Can, N. (2003). Egitim Orgiitlerinde Yonetimin Bilgilendirme Islevi. Amme
Idaresi Dergisi, 36 (3), 117-119.

Can, N. (2002). Egitim Orgiitlerinde Insan Kaynaklar1 Y&netiminin
Biitiinlestirme Isleviyle ilgili Gorevleri. G.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi, 1 (1),227-243.

Can, N. (1998). Ogretmen ve Yéneticinin Etkililiginin Ogretimdeki Rolii.
Kuram ve Uygulamada Egitim Yonetimi, 4 (13), 55-69.

Can, N. (2002). Degisim Siirecinde Egitim Y 0netimi.

Milli Egitim, 155, 89-98.

Can, N. (2004). Ogretmenlerin Gelistirilmesi ve Etkili Ogretmen Davranislari.
E. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1 (16), 103-120.

Carr, E. H. (1993). Milliyetcilik ve Sonrasi (Cev: O. Akinhay). Istanbul: Iletigim.
Celep, C. (2006). Okullarda Bilgi Yonetim Kiiltiirii Gelistirmede Okul
Yoneticisinin Rolii. Egitime Bakus, 3 (8), 5-21.

Celep, C. (2003). Halk Egitimi. Ankara: Ani.

Celep, C. (2003). Meslek Olarak Ogretmenlik. Ankara: Ani.

Celik, V. (1995). Egitim Yoneticisinin Vizyon ve Misyonu. Egitim Yonetimi,
1(1),47-52.

Daniel, J. S. (1996). Mega-Universities and knowledge media.

London: Kogan Page.

Denman, B. D. (2005). What is a University in the 21st century? Higher
Education Management and Policy, 17 (2), 1-20.

Dincer, B, Ozaslan, M, ve Kavasoglu, T. (2003). Tllerin ve Bélgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismiglik Siralamasi. Ankara: DPT.

Dogan, M. N. (2005). Din Egitimi ve Ogretiminin Vazgecilmezligi, Tiirk

Milli Egitim Sisteminde Din Egitimi ve Ogretimi Sempozyumu (2-3 Mart 2005
Ankara-Hilton) Tebligleri, Yarinlar I¢in Diisiince Platformu Yayinlari.

Dogan, R. ve Tosun, C. (2002). Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersi Ogretimi.
Ankara: Pegem A.

DPT. (1995). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000). Ankara: DPT.

DPT. (2000). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu Y 6netiminin
Tyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi Ozel Thtisas Komisyon Raporu.
Ankara: DPT

115



Gelecek Igin Egitim Raporu

116

DPT. (2000).Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani.
Ankara: DPT.

DPT. (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: (2001-2005). Ankara: DPT.
DPT. (2006a). Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010). Ankara: DPT.

DPT. (2006b). Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani (2006-2010). Ankara: DPT.
Duderstadt, J. J. (2000). A University for the 21st Century. Ann Arbor:
University of Michigan Press.

Duderstadt, J. J. ve Wulf, W. (Ed.). (2002). The impact of information
technology on the future of the research university. Washington, D.C.: National
Academy Press.

Erdem, A. R. (1998). Nasil Bir insan Modeli Yetistirelim. Ankara: Ani.
Ergun, T. ve Polatoglu, A. (1992). Kamu Yénetimine Giris. Ankara: TODAIE.
Ergun, T. (1993). Kamu Yénetiminde Yeniden Diizenleme. Ankara: Kayud.
Erglin, M. (1997). Atatiirk Devri Tiirk Egitimi. Ankara: Ocak.

Ersanl Behar, B. (1996). Iktidar ve Tarih. istanbul: AFA.

Ertiirk, S. (1994) Egitimde Program Gelistirme. Ankara: Meteksan.

European Commission. (2004). The Role of the Universities in the Europe of
Knowledge, European Education, 36/2, 5-34.

Gibb, H.. ve Bowen, H. (1965). Islamic Society and the West. London: Oxford.
Glines, F. (1996). Yetiskinler Egitimi. Ankara: Ocak.

Gumport, P. (2000). Academic restructuring: Organizational Change and
institutional imperatives. Higher Education, 39, 67-91.

Giindiiz, M. ve Giindiiz, F. (2002). Yurttashk Bilinci. Ankara: Ant

Gilingor, E. (1990). Diinden Bugiinden: Tarih-Kiiltiir-Milliyetcilik.

Istanbul: Otiiken.

Giiven, 1. (2001). Degisen Cagda Ogretmenlerin-_Degi§en Rolleri. Egitimde
Yansimalar VI, 2000 Yilinda Tiirk Milli Egitim Orgiitii ve Yo6netimi Ulusal
Sempozyumu (11-13 Ocak 2001), Ankara: Bagkent Ogretmen Evi.

Grosvenor, L. (1999). There’s no place like home: Education and the making of
national identity. History of Education, 28 (3), 235-250.

Hale, R. (1998). Developing Teacher Leaders. Kappa Delta Pi Record, 34 (3),
110-111.

Halis, A. (2005). Din Egitiminin Tarihi, Hukuki ve Evrensel Temelleri, Tiirk
Milli Egitim Sisteminde Din Egitimi ve Ogretimi Sempozyumu (2-3 Mart 2005
Ankara-Hilton) Tebligleri, Yarmlar Igin Diislince Platformu Yaynlari.

Handy, C. (1998). Ruhun Arayislari, Kapitalizmin Otesi. Istanbul: Boyner.
Hobsbawm, E. J. (1993). Milletler ve Milliyet¢ilik. Istanbul: Ayrinti.

Katz, Lilian G. and Goffin Stacie, G. (1990). Issues in the Preparation of
Teachers of Young Children (Editorler: B. Spodek; O. Saracho; Early Childhood

Teacher Preparation, NY: Teachers College Press.



Gelecek Igin Egitim Raporu

Kalayct, N. (1988). Cumhuriyet Déneminde Ilkégretim. Istanbul: MEGSB
Yaymlari.

Karatepe, S. (1995). Tiirkiye'de Yonetim Yurttas lliskisi ve Uygulamada Ortaya

Cikan Bazi Sorunlar. Kamu Y 6netimi Disiplinin Sempozyumu Bildirileri, Cilt:1,
Ankara: TODAIE.

Kaya, Y, K. (1998). Insan Yetistirme Yiizenimize Yeni Bir Bakis. Ankara:

Set Ofset.

Kaya, Y. K. (1983). Cumhuriyet Déneminde Egitimin Durumu. Istanbul: MEB.
Keles, R. (1998). Yerinden Yonetim ve Siyaset. Istanbul: Cem.

Kerr, D. (1999). Changing Political Culture: the Advisory Group on Education
for Citizenship and the Teaching of Democracy in Schools. Oxford Review of
Education, 25 (1), 275-284.

Kiligbay, M.A. (1985). Osmanli Batililasmas: (Editor: H. Berktay, Tanzimattan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, c.I, ss.147-153, Istanbul: iletisim.

Koksal, K. (1997). Tiirkiye’de egitim Hizmetlerinin Yerellesmesi -Bir Model
Onerisi-. HU Sosyal Bilimler Enstitiisii. Yayimlanmamis Doktora Tezi.

Kuran, K. (2004). Sinifta Ogrenme-Ogretme Siirecinin Yonetimi. Stmf Y dnetimi
(Ed. M. Sisman ve S. Turan), Ankara: Ogreti.

Kyvik, S. (2004). Structural changes in higher education systems in Western
Europe. Higher Education in Europe, 29(3), 394-409.

Lewis, B. (1991). Modern Tiirkiye 'nin Dogusu. Ankara: TTK.

Mardin, S. (1985). 19. yy. Diisiince Akimlari ve Osmanli Devleti ( H. Berktay
(ed.) Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, c.II, ss.342-351,
Istanbul: Tletisim.

Mardin, S. (1990). Tiirkiye 'de Toplum ve Siyaset (Der: M. Tiirkone ve

Tuncay Onder). Istanbul: Iletigim.

Mardin, S. (1991). Tiirk Modernlesmesi. Istanbul: iletisim..

Morin, E. (1995) Avrupa yi Diisiinmek (Cev. 1. Tekeli, Istanbul: AFA

MEB (1993). XIV. Milli Egitim Surasi Raporlar Gériismeler Kararlar

(27-29 Eyliil 1993). istanbul.

MEB. (1998). Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine liskin Yonetmelik, Resmi Gazete, Say1, 23472.

MEB. (1998). Cumhuriyet’in 75 Yilinda Gelisme ve Hedefler: Ankara: MEB.
MEB. (1999) Yilinda Milli Egitim. Ankara: APK Kurulu Bagkanlig1 Yaynlari.
MEB. (2001). Yili Basinda Egitim. Ankara: APK Kurulu Bagkanlig1 Yaylari.
MEB (2004) Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Ydneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik, Resmi Gazete, 25343.

MEB. (2006). Milli Egitim Surasi Kararlari, Ankara: MEB.

117



Gelecek Igin Egitim Raporu

«  MEB. (2006). 2007 Yili Biit¢esine Iliskin Rapor. Ankara: MEB.

*  MEB. (1996). Program gelistirme Modeli. Ankara: MEB.

+  MEB. (1983). Egitim Programlarinin Hazirlanmasinda Esas Alinacak Program
Modeli ve Program Hazirlanirken G6z 6nlinde bulundurulacak esaslar
Tebligler Dergisi, 2142.

+  MEB. (2003). Ogrenci Merkezli Egitim Uygulama Modeli. Ankara: MEB.

* MEB. (1996). Miifredat Laboratuar Okullarini Tanitim Semineri Notlari.
Ankara: MEB.

* Newman, J. H. K. (1907). The idea of a university. NY: Longman.

+ OECD. (2000). Measuring the BIT Sector: Information Society. Paris: OECD.

*  OECD. (2005). Education at a Glance: OECD Indicators-2005 Editon.

Paris: OECD.

* OECD. (2003). Education policy analysis. Paris: OECD.

*  Oguz, O., Ayhan, H. ve Oktay, A.(2001). 21. Yiizyilda Egitim ve Tiirk Egitim
Sistemi, Istanbul: Sedar.

+ Oktay, A.ve R. Zembat (1997). Okul Oncesi Egitimcisinin Yetistirilmesinde
Yeni Egilimler. G. Haktanir (Ed.), Okul Oncesi Egitim Sempozyumu “Okul
Oncesi Egitimde Yeni Yaklasimlar”, 24-32. Ankara: Ankara Universitesi.

* Oktay, A. (2003). 21. Yiizyila Girerken Diinyada Yasanan Degisimler ve Erken
Cocukluk Egitimi”, Erken Cocuklukta Gelisim ve Egitimde Yeni Yaklasimlar,
Miizeyyen Seving, (Ed.). Istanbul: Morpa Kiiltiir Yayinlart

+  Oktay, A. ve digerleri. (2005). Okul Oncesi Egitimde Giincel Konular.
Istanbul: Morpa.

+ Ortayly, I. (1985). Batililagma Sorunu (H. Berktay (ed.) Tanzimattan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.I, ss.134-138). Istanbul: Iletigim.

* Ousler, A. and Starkey H. (2001) “Citizenship Education and National Identities
in France and England: inclusive or exculusive? Oxford Review of Education,
27 (2), 288-305.

Oztiirk, C. (1998). Diinden Bugiine Tiirkiye 'de Ogretmen Yetistiren Kurumlar.
Istanbul: Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Yayinlar1

+  Ozyilmaz, O. (2005). Avrupa Birligi 'nin Egitim Deger ve Standartlar: ve Egitim
Sistemimizdeki Yeri: http://www.omerozyilmaz.com/milli-egitim-sistemine-
yonelik-calismalar/milli-egitim-sistemine-yonelik-calismalar/a.b.nin-egitim-
deger-ve-standartlari-ve-egitim-sistemimiz.html.

*  Palmer, M. ve Winters, K. (1993) Insan Kaynaklari (Cev. D. Sahiner).
Istanbul: Rota.

* Peters, M. A. (2007). (Ed.) Knowledge Economy, Development and the Future of
Higher Education. Rotterdam: Sense Publishers.

118



Gelecek Igin Egitim Raporu

Peters, M. A. and P. Roberts. (2007). Globalization and the Crisis in the Concept
of the Modern University. In Knowledge Economy, Development and the Future
of Higher Education (45-60), Peters, M. A. (Ed). Rotterdam: Sense.
Saybasili, K. (1985). Sivaset Biliminde Temel Yaklasimlar. Ankara:

Birey ve Toplum.

Scott, J. C. (2006). The mission of the university: Medieval to postmodern
transformations. The Journal of Higher Education, 77 (1), 1-39.

Serengil, F. K. (1997). Temel Egitim Birinci Kademe Ogretmen Yetistirme
Problemi. Ogretmen Yetistiren Kurumlarin Diinii Bugiinii ve Gelecegi
Sempozyumu, Ankara: Baskent Ogretmenevi

Seving, M. (Ed.) (2003). Erken Cocuklukta Gelisim ve Egitimde Yeni
Yaklasimlar. Istanbul: Morpa Kiiltiir Yaynlari.

Sezer-Uysal, Birkan. (1995). Halkla Iliskiler: Katilimdan-Tanitima. Kamu
Yénetimi Disiplinin Sempozyumu Bildirileri, Cilt:1, Ankara: TODAIE.
Spodek, Bernard and Olivia N. Saracho. (1990). Early Childhood Teacher
Preparation. NY: Teachers College Pres.

Simkins, T. (2000). Education reform and managerialism: Comparing the
experience of schools and colleges. Journal of Education Policy, 15, 3.
Sorlin, S. and Vessuri, H. (Eds.). Knowledge Society vs. Knowledge Economy.
NY: Palgrave Macmillan.

Simsek, H. (1997). 21. Yiizyiin Esiginde Paradigmalar Savasi ve Kaostaki
Tiirkiye. Istanbul: Sistem.

Sisman, M. ve Turan, S. (2002). Egitimde Toplam Kalite Yonetimi.

Ankara: Pegem A.

Sisman, M. (2004). Ogretim Liderligi. Ankara: Pegem A.

Sisman, M. (2007). Egitim Bilimine Girig. Ankara: Pegem A.

Taymaz, H. (1997). Hizmeti¢i Egitim. Ankara: Pegem A.

Tekisik, H. H. (1993). Egitimde Yoneticilik Sorunu ve Milli Egitim Akademisi.
Cagdas Egitim, 18, 192; 1-5.

Tezel, Y. S. (1990). Osmanli Tarihi ve Kimlik Sorunlarimiz. Tiirkiye Giinliigii,
11, 11-14.

Timur, T. (1985). Osmanli ve Batililasma (H. Berktay (ed.) Tanzimattan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, c.I, ss.139-146). Istanbul: Iletisim.

Tilak, J.B.G. (1999) Emerging Trends and Evolving Public Policies on
Privatisation of Higher Education in India”, in Private Prometheus: Private
Higher Education and Development in the 21st Century (ed. P.G. Altbach),
Greenwood Publishing, Westport, ss.113-35.

119



Gelecek Igin Egitim Raporu

o Turan, S. (2006). Egitimde Degisim Kapasitesi Olusturmak ve Okulu Stratejik
Bir Kurum Olarak Yeniden Diisiinmek. Egitime Bakis, 2 (7), 22-27.

+ Turan, S. (2006). Avrupa Birligi Siirecinde Egitim ve Okulun Islevini Yeniden
Diistinmek. Egitime Bakis, 2 (7), 3-9.

o Turan, S. (2006). Sinif Yonetiminin Temelleri. Teori ve Uygulamada Sinif Yonetimi
(Editorler: M. Sisman ve S. Turan, ss.1-11). Ankara: Ogreti.

o Tutum, C. (1994). Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma. TESAV Yayinlart,

No: 3
* Tuzceu, G., (2001). Avrupa Birligi'ne Giris Siireci ve Egitimde Vizyon 2023.
Ankara: TED.

+  TBMM. (2003). Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi. Ankara: TBMM.

* The World Bank. (2004). World Development Indicators.
Washington D.C.: The World Bank.

+ TUBITAK, BTYKA. (2000). Kamusal Degerlendirme Raporu. Ankara.
TUBITAK.

+ TUBITAK. (2005). Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Projesi: Egitim ve Insan
Kaynaklar: Sonu Raporu ve Strateji Belgesi. Ankara: TUBITAK:

* Ulrich, D. (1997). Hr of The Future: Conclusions and Observations. Human
Resource Management, 36 (1), 175-179.

*  UNDP. Millenium Development Goals 2015. Web Adresi: www.undp.org
(Sayfa 5 Mayis 2007 tarihinde ziyaret edilmistir).

* UNESCO. Policy Briefs on Early Childhood. Web Adresi: www.undp.org
(Sayfa 5 Mayis 2007 tarihinde ziyaret edilmistir).

* UNICEEF. (2002). The State of the World's Children. NY: BM.

*  UNESCO. (2003). Participation Rates in Pre-Primary Education by Country
and Gender. Paris: UNESCO.

+ Unan, F. (1991). Resmi Ideoloji ve Aydmlar. Tiirk Yurdu, 27-31.

Varis. F. (1998). Egitimde Program Gelistirme. Ankara: Ankara Universitesi.

* Versan, V.(1990). Kamu Yénetimi Siyasi ve Idari Teskilat. Istanbul: Der.

*  Yiicel, 1. (1997). Bilim-Teknoloji Politikalari ve 21. Yiizyihn Toplumu.
Ankara: DPT.

«  YOK. (2007). Tiirkiye 'nin Yiiksek Ogretim Stratejisi. Ankara: YOK.

*  Yumusak, 1. G. (2003). Kadin Egitiminin Ekonomik Boyutu, 11. Ulusal Bilgi,
Ekonomi ve Yonetim Kongresi, Derbent: 17-18 Mayis 2003.

* Vaira, M. (2004). Globalization of higher education organizational change:
A framework analysis. Higher Education, 48, 483-510.

* Zaharia, S. (2002). A Comparative Overview of some Fundamental aspects
of University Management as Practices Several European Countries.
Higher education in Europe, 27 (3). 301-311.

120



ISBN: 978-975-6153-31-4

Gelecek Igin

EGITIM RAPORU

Bu raporun hedef kitlesi, basta sendikamiz
mensuplar olmak uUzere egitimle ilgili butin
paydaslardir. Turkiye’de egitim sisteminin
mevcutdurum ve sorunlarinailigkin farkindalik
dizeylerini artirmak ve egitimle ilgili sorunlarin
c6zimiune iligkin olabildigince ortak bir bakig
acisi kazanmalarini saglamaktir.

MEMUR-SEN KONFEDERASYONU

EGiTiM-BiR-SEN






