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. TAKDIM Ahmet GUNDOGDU

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Rekabet Edilebilir Adil Ucret Politikasi Ekseninde Ogretim
Elemanlarinin Ozliik Haklarina iligkin Talep ve Miicadelemiz

Bir toplumda sosyal huzuru ve adaleti saglayan etkenlerden biri de slphesiz cali-
sanlara uygulanan Ucret politikasidir. Ucret politikasi, ister 6zel sektér ister devlet
olsun, hem isveren hem de calisan kesimler ve siniflar arasinda gerginlikleri 6nleyen,
is ortamini huzura ceviren unsurlardan biridir. insanlarin verdigi emek ve alin teri kar-
sisindaki adil Ucret politikasinin uygulanmasi da en az 6zgurlikler kadar 6nemlidir.
Devlet, buttn ¢calisan kesime karsi, Uretmis oldugu Uriin ya da hizmet icin ¢alisanin
harcamis oldugu enerjiyi, cabayi, riski, stireyi ve en énemlisi bir toplum ve Ulkenin
gelecegine yaptigi katkiyi dikkate alarak adil bir Ucret politikasi belirlemelidir.

Ulkemizde (cret politikasindaki adaletsizligi gidermek adina “esit ise esit tcret”
sloganiyla 666 Sayill KHK ile calisan farkl kesimler arasinda yillardir devam eden
adaletsizlik biylk él¢ctide ¢dzllmis ama dgretmen ve dgretim elemanlari kapsam
disinda tutuldugu icin magduriyetler top yekdn gideriimemisti. Ogretmenler igin ge-
ride biraktigimiz toplu sézlesmede egitim 6gretim tazminatina 150 TL'lik bir artisla
magdduriyeti gidermis olduk. Fakat 6gretim elemanlari i¢in beklentileri karsilayacak
bir Ucret artigini ortaya gikarmak maksadiyla YOK’U de dahil ederek kapsamli bir
calismayla, kokli ¢6zUm 6nerisi ortaya gikarmay! kararlastirdik.

Toplu sézlesme sonrasi sendika olarak vakit kaybetmeksizin YOK, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi uzmanlari ile diger ilgili birimlerin katimi ve U¢ ayn galistayin
birlestirimesiyle hazirladigimiz raporumuzu YOK’e sunduk ve YOK Baskani Sayin

Gokhan Cetinsaya ile birlikte ortak basin agiklamasiyla da kamuoyuna deklare ettik.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 5 / KASIM 2013



OGRETIM ELEMANLARININ MALi HAKLARI

ULUSAL VE ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR RAPORU TESPITLER VE TALEPLER

Kamuoyuna deklare ettigimiz elinizdeki rapor sendika olarak hiikiimetten talebimizi
ve gerekgelerini icermektedir. Universitede akademisyenlerin baslangic (arastirma
gorevlisi) Ucretlerinin disuk oldugu tespitimize bagl olarak merkez teskilatinda c¢a-
lisan uzman maasini aratmayacak diizeye ¢ikariimasini 6nerdigimiz baslangi¢ Ucreti
artigl, sorunun ¢ézimuinde 6énemli katkilar saglayacaktir. Raporumuzda okutman,
6gretim gdrevlisi, yardimci dogent, dogent ve profesér masalarinin tamamini kapsa-
yan mali talepler yer almaktadir.

Universitelerimizin diinya Universiteleriyle rekabet edebilmesi, dzel Universitelerden
geri kalmamasi, 6gretim elemanlarinin mali kaygilardan arindinlip bilime odaklan-
malarinin saglanmasi, Universitelerimizin Urettikleriyle Ulkemizin ilerlemesine katki
sunmasi igin mali sorunlarin ¢6zimuinun édnemli oldugunu dusunlyoruz.

Ogretmenlerimizde oldugu gibi, bu yil égretim elemanlarnmizin da bugiine kadar
ertelenen 6zlUk ve mali haklarinda beklenileni karsilayacak ve 6rgttli giicimuzle
sorunlari ¢dzecegiz. Buna inaniyor, sorunlarin ¢éziminin 6rgitli gicle oldugun-
dan hareketle giciimize gic katan herkese tesekklr ediyor, ¢c6ziime vesile olmasi
dilegiyle raporumuzu takdim ediyorum.
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OGRETIM ELEMANLARININ MALi HAKLARI
ULUSAL VE ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR RAPORU TESPITLER VE TALEPLER

Turkiye, son on yillik donemde yakaladigi ekonomik ve siyasi istikrarin da katkisi ve
gerceklestirdigi dontsim ve degisim sureglerinin de etkisiyle sosyo-ekonomik gdster-
gelerinde hem mikro hem de makro dlizeyde kayda deger bir seviyeye ulasmistir.

Gecen yuzyila kadar, demokratik surecin surekli olarak kesintiye ugramasi nedeniyle
Ulkenin her alandaki gelisimi maalesef engellenmis, demokratik yonde yapilan adimlar
da sonugsuz kalmistir. 20. yuzyilini bu sekilde heba eden Turkiye'nin yeni yuzyilina iyi bir
baslangi¢ yaptigi; bugline kadar ekonomi, saglik, dis politika ve hukuk gibi bircok alanda
gerceklestirdigi, reform ve devrimlerle gegen yuzyilini telafi etmeye calistigi gorilmek-
tedir. Bu basanli girisimler sonucudur ki ilk kez Turkiye, gegmisin karanliklarina takil-
madan gelecegine odaklanarak 2023 ve 2071 hedefi koymus ve bu yolda kararlilikla
yoluna devam etmektedir. 2023 vizyonu gibi buyuk hedefler iceren bir degisim ve geli-
sim surecinin nihai hedefi suphesiz ki; kuresel diinyada dzellikle bulundugu cografyada
onemli sektorlerde onclilik yapmak ve “Blyik Tirkiye” hedefine ulasmaktir. Bu hedefe
sthhatli bir sekilde ulasabilmek, ancak bilgi toplumuna ge¢cmeye, cagin teknolojisini en
etkin sekilde kullanabilmeye ve daha énemlisi bilimsel-teknolojik icatlarin ve yenilik-
lerin yapilmasina baglidir.

2002 yilinda, 53’U devlet, 23’U vakif olmak Uzere, toplam 76 Universite varken; simdi
108 devlet ve 69 vakif Universitesi olmak Uzere toplam 177 Universite bulunmaktadir.
Dolayisiyla Turkiyenin 80 yillik tarihine kadar acilan Universitelerden daha fazlasi son
11 yilda agilmistir. Her ilde Gniversitelerin acilmasi dnemli bir girisimdir. Universite ve
calisanlarina yapilacak her turlu yatirim, Turkiye’nin demokratiklesmesini,ekonomik kal-
kinma surecinin istikrarli bir sekilde devam etmesini saglayacak ve boylece uluslararasi
universitelerle rekabet etme guclinu artiracaktir.

2023 ve 2071 hedefine ulasmak amaciyla universitelerin sadece niceliksel olarak bu-
yumesi degil, ayni zamanda niteliksel anlamdaki gelismelerin de hedeflenmesi gerek-
mektedir. Ginimuzde Universitelerden derece ile mezun olan bircok 6grencinin aka-
demik kariyer yapmaktan kacinmasinin ya da akademik kariyerine devam etmemesinin
onemli nedenlerinden biri, diger kurumlarda ve 0zel sektorde elde edecekleri gelirin,
akademik personel olarak elde edecekleri gelirden cok daha ylksek olmasidir. Mevcut
duruma bakildiginda, diinya capinda ilk 500 siraya giren Universitelerimiz bulunmasina
karsin diger taraftan bu sayinin cok sinirli oldugu goérilmektedir. Turkiye'nin son yillarda
ekonomi alaninda diinya ¢apinda gostermis oldugu blyumeye paralel, Universitelerin
basarisindan ve gelismis ulkelerle rekabet edebilme guclinden s6z edilemez. Rekabet
guclni artiracak 6zlik haklariyla ilgili imkanlarin 6telenmesi ve girisimlerin zamanin-
da yapilmamasinin sonucu kalifiye insan gucunu devlet Universitelerine cekmek artik
¢ok daha gu¢ olmaktadir.

Universite ve calisanlarina yapilacak her tirld yatirimin, Tirkiyenin demokratiklesmesi-
ni, 6zgurlesmesini, sivillesmesini, sosyo-ekonomik kalkinmasini ve zenginlesmesini sag-
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layacaktir. Turkiye hem devlet hem de vakif Universiteleriyle kiresel rekabet imkanla-
rini artirmalidir. Universitelerin rekabet giicliniin ylikselmesi icinse, akademik personel
kaynaginin zenginlestirilmesi, parlak beyinlerin Universitede ¢alismalari icin cazibenin
artirilmasi gerekmektedir. Bu cazibe de, akademisyenlerin mali ve sosyal haklarinin re-
kabet edilebilir seviyeye ¢ikarilmasiyla ve arastirma ve kendini gelistirmek icin daha
fazla imkanlar sunarak olur.

Universiteler, barindirdigi beyinlerle ve sahip oldugu en dinamik kusakla, yeni fikir ve
buluslarin teknolojiye donusmesine, atilan adimlarin strdirulebilirligine, yapilan dev-
rim ve reformlarin kaliciligina 6nemli katkilar saglamaktadir. 21. ylizyila hazirlanan Tur-
kiye’nin sadece ekonomik, hukuk ve saglik alaninda degil,ayni zamanda egitim alaninda
da, 0zellikle de Universitelerle ilgili bir projeksiyon ¢izmesi ve vizyon gelistirmesi gerek-
mektedir. Universiteler; bilimsel-teknolojik icatlar,inovasyon, teknoloji tiretimi ve AR-GE
konusunda hig stiphesiz en 6nemli anahtar kurumlarin basinda yer almaktadir. Univer-
sitelerin Ulkemizin gelecegine donuk kendilerinden beklenen katkiyr yapabilmeleri bu-
yuk olglide geng, yetenekli ve zeki beyinlerinin Universiteye ¢ekilebilmesine,yurtdisinda
bulunan yetismis beyinlerimizin tersine ‘beyin gocl’ile yeniden tilkemize getirilebilme-
sine,akademisyenligin ve arastirmaciligin cazip bir meslek haline getirilmesine baglidir.

Fakat maalesef akademisyenler, Ucret yetersizliginden dolayr calisma zamanlarinin
onemli bir kismini proje, bilimsel arastirmalar yapmak ve patent gelistirmek yerine ek
ders Ucretlerinden yararlanmak icin strekli olarak derse girmek durumunda kalmakta-
dir. Surekli olarak orguin ve ikinci 6gretim derslerine girmelerinden dolayi akademisyen-

ler arastirma yapmaya neredeyse zaman bulamamaktadir.

Milletimiz icin tipki blyuk ideallere kavusmak amaciyla zamaninda nasil ki Fatihlere
ihtiyac duyuldu ise, belirlenen hedeflere saglikli ve surdurulebilir sekilde ulasmak igin
de ulkemizin, o Fatihlere onciiliik edecek, onlara rehberlik edecek yeni Aksemseddinlere
ihtiyaci vardir. Cagimizin Aksemseddinleri ise Universitelerimizin yeniden yapilandiril-
masindan, hakikate ulagsmak icin yeni fikir akimlarindan ve bu akimlarin yolunu acacak
ve sunulacak olan imkanlardan ge¢mektedir. Mevcut yapisiyla ¢ogu universiteler ancak
gunu kurtaracak kadar calismalari nedeniyle ve buralardan 6zglin degerlerin ve yete-

neklerin ¢itkmasi ise cok sinirli seviyede kalacaktir.

Bu nedenle lilkemizde 6gretim elemanlarinin mali haklarina baktigimizda durum pek ig
acic degildir. Asagidaki tablolara bakildiginda, Universitelerin tcret ve mesleki tatmin
agisindan cazip yerler olmaktan ¢iktigi gorilecektir. Bu baglamda, bu raporda, tiniversite
ogretim elemanlarinin mali haklari konusunda mevcut sorunlari tespit edilmekte, hak

kayiplarinin telafisi ve iyilestirilmesi igin bazi 6nerilerde bulunulmaktadir.
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1. Baslangi¢c Maaslar

Akademisyenligi Cazip Kilmiyor

YUksekdgretim sistemini ve Universiteleri, personel istihdami bakimindan diger ku-
rum ve yapilardan ayiran en 6énemli &zelliklerden biri hi¢ kugskusuz akademik du-
zeyde istihdam edecegi personeli kendisinin hizmet sundugu kitle arasindan tercih
etmesidir. Bir diger ifadeyle, Universiteler akademik personel ihtiyacini, Universite
mezunlar arasindan karsilar. Din hizmet sundugu bireyi, bugln hizmet sunucu ola-
rak istihdam eder. SUphesiz her iste ve meslekte oldugu gibi, Universitelerin istih-
dam edilecek bireye erisim konusundaki en &nemli verilerden biri “ise giris / baslan-
gic maasi”’dir. Bu noktada, Turkiye’de akademisyenlerin baslangic maaslarini hem
Ulkedeki diger kamu gorevlilerinin baglangi¢c maaglari ile hem de diger Ulkelerdeki
akademisyenlik baslangi¢c maasi ile iliskilendirmekte fayda var.

Tirkiye’de akademisyenlerin baslangic maasina iliskin durumu dinya 6lceginde
tespit etmek noktasinda, baz Ulkelerdeki maaslarla kiyaslama yapmak da faydali
olacaktir. Bu kapsamda yapilan bir arastirma kapsaminda degerlendirilen 28 Ulkenin
giris dizeyindeki 6gretim Uyesi maasgi aylik ortalama 2.736$ duzeyindedir (Sekil 1).
Listenin en altinda kalan Cinli akademisyenlerle en Ust sirasinda yer alan Kanadali
Ogretim Uyeleri arasindaki maas farki, 5.514%’dir. Bu, Kanadali 6gretim Uyelerinin
Cinli meslektaslarindan 22 kat daha fazla maas aldiklarina isaret etmektedir (Rumb-
ley vd., 2008).

28 ulke arasinda Turkiye’nin konumu, akademisyenlik baslangi¢ kariyerinin arastir-
ma gorevliligi ya da yardimci dogentlik alinmasina gére degismektedir. Turkiye’de
ogretim Uyeligine girisin ilk basamagi arastirma gorevliligi olarak degerlendirilirken
dinyanin bir cok Ulkesinde kariyer baslangi¢ sifati olarak arastirma gérevliligi unvani
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yer almamaktadir. Buna bagli olarak, giris maasina iliskin degerlendirmede 6ncelikli
olarak arastirma gorevlilerin ortalama aylik maaglan esas alinabilir. Aragtirma go-
revlileri, Dinya Bankasi satin alma glcu paritelerine gore 2012 yili verileri esas alin-
diginda aylik ortalama 1.638$ diizeyinde bir maas almaktadir. Bu diizeydeki bir giris
maasli, Ulkemizi karsilastirmaya dahil olan 28 Ulke arasinda Cin, Rusya, Etiyopya,
Litvanya, Kazakistan ve Meksika gibi tlkelerin yanina cekmektedir. Yardimci dogent
kadrosu esas alindiginda ise Turkiye’nin siralamasi kismen daha pozitif bir noktaya
erismektedir. TUrkiye’de bir 6gretim Qyesi, giris maasl agisindan 28 Ulke arasinda
17. sirada yer almaktadir. Bu niteligi ile TUrkiye Fransa ve Brezilya gibi Ulkeleri geride
birakirken, Malezya, Arjantin ve Hindistan’in oldukca gerisinde kalmaktadir.

Ulkelerin &gretim Uyeligi giris maasi diizeyi ile Birlesmis Milletler IGE-2012’deki siI-
ralamalari arasinda genel olarak bir paralellik oldugu goérilmektedir. Her iki grup
veri kiyaslandiginda orta diizeyde insani gelisme diizeyine sahip olan llkelerin daha
disik diizeyde giris maaslan &dedigi, buna karsilik insani Gelisme Endeksi’nde
Ust siralarda yer alan Ulkelerde ise, giris maaslarinin gérece daha ylksek oldugu
gorilmektedir (Rumbley vd., 2008). Buna karsilik, iki veri grubu her durumda dog-
rusal bir iliski géstermemektedir. Ornegin, IGE’de alt siralarda bulunan (57.) Suudi
Arabistan’da giris maaslari, satin alma giicli paritesi acisindan iGE’de daha Ust si-
ralarda bulunan Fransa (20.) ve Japonya’dan (10.) daha yUksektir. Benzer bicimde
IGE’de 121. Sirada bulunan Giiney Afrika’da giris ticretleri IGE’de 64. sirada yer alan
Malezya’dan daha yiiksektir. Cek Cumhuriyeti ise IGE’de 28. sirada yer almasina
ragmen, en disik girig Ucreti veren Ulkelerden biridir. Ogretim Uyeligine giris maasgi
Turkiye’den yiiksek olan Ulkelerin hemen tamami IGE’de daha (st basamakta yer
almaktadirlar.
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OGRETIM ELEMANLARININ MALi HAKLARI 13

ULUSAL VE ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR RAPORU TESPITLER VE TALEPLER

Sekil 1 Ogretim Uyeligine Giris Maagi (SGP/$)

Cin 259
Ermenistan 405
Rusya 433

Etiyopya 64
Kazakistan 1.037
Letonya

Meksika

Tirkiye (Arastirma Gorevliligi)
Cek Cumhuriyeti

Brezilya

Kolombiya

Fransa

Tiirkiye (Yardimci Dogentlik)

2.158

2|824

p.897

Nijerya
Malezya

Japonya

Arjantin 3.151
3.457
3.472

3.525

3.525

Suudi Arabistan
Hollanda

Italya

Israil

Guney Afrika
Avustralya

Hindistan

ingiltere
Norveg

4.885
4.950

Almanya
ABD

Kanada 5.733

|

\

|

|

} d
000 4000 5.000 6.000 7.000

Kaynak: Altbach, Reisteng and Pacheco, 2012’deki verilerden hareketle Akgeyik/SETA (2013) tarafindan

hazirlanmistir.

Uluslararasi dizlemde akademisyenlerin giris maaglari baglaml bu karsilastirma, tl-
kemizde akademisyenlerin baslangic maaslarinin yetersizligi konusunda tek basina
ikna edici olmayabilir. Bunun yaninda ulusal diizeyde bir kiyaslama yapilmasi, bas-
langic maaslarinin akademik kariyer yapmak noktasinda ikna edici olmaktan uzak
oldugunu daha net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bunun igin, kamu personel sistemi
icerisinde akademisyen unvanlariyla kiyaslanmasi, gérece daha uygun olan birkag
unvanin/kadronun baslangic maaglarini ifade etmek uygun olacaktir. Bu ¢ercevede,
ayni ylksekogretim programindan mezun olan bir 6grenci kamuda miihendis olmayi
tercih ettiginde 3.394 TL maagla ise baslarken, 6zel sektérde orta dizey ydnetici ol-
dugunda en az 2.500-3.500 TL baslangic maasi almakta, ayni kisi Bakanlik Merkez
teskilatinda uzman yardimcisi oldugunda 2.860 TL, uzman olarak gérev aldiginda
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ise 4.020 TL maas almaktadir. S6z konusu Universite mezunu arastirma gorevlisi
olarak akademik kariyer yapma karari aldiginda ise 2.203 TL maasla gbreve bas-
lamaktadir. Bitlin bu rakamlar, Tirkiye’de basarill ve derece sahibi ylksekdgretim
mezunlarinin akademisyenligi secmek noktasinda ikna edici bir mali portreyle karsi
karsiya olmadigini belgeliyor. Bu rakamlar tzerinden, Tlrkiye’de Universiteden de-
receyle mezun olanlarin rasyonel distindUklerinde akademik personel kitlesine dahil
olmamak noktasinda bir tutum sergileyeceklerini kabul etmek gerekir. Bu baglam-
da, akademik personel istihdami dogal olarak idealist bir konsepte dayanmakta ve
maas/Ucret agisindan reel kurguyu esas alan bireylerin akademik personel olmayi ve
akademik distincenin ve Uretimin icine dahil olmayi diistinmemelerini hakli ve dog-
ru bulmak gerekir. Ortaya cikan sonug, baslangic maaslarinin hem ulusal hem de
uluslar arasi 6lcekte oldukca gerilerde yer almasi nedeniyle Tirkiye’de akademisyen
olmanin cazip olmadigi gercegidir.
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2. Akademisyenlerin Maas ve
Ucretlerinde Mevcut Durum ve
Karsilastirmalar

Turkiye’de meslekler ve unvanlar itibariyla kamu personel sistemi tizerinden bir in-
celeme yapildiginda da, akademik personelin maas ve Ucretlerinin olmasi gereken
seviyenin altinda oldugu ortaya cikmaktadir. Merkez Bankasi Ucretliler Geginme
Endeksi (1995=100) temel alinarak degerlendirildiginde, son 10 yilda 6gdretim ele-
manlari disinda kalan diger kamu c¢alisanlari maaglar reel olarak ortalama %51-52
dizeyinde artarken, akademik pozisyonlarin maaslarindaki iyilesme ise bu dénem-
de genel ortalama artisinin oldukca gerisinde kalmis, hatta profesdrlerin maagi %4
oraninda gerilemigtir.

Tablo 1. Ogretim Elemanlari ile Diger Mesleklerin Maas Artis Oranlari (2003-2013)

Mevcut Durum

(1) 2003-2013 déneminde; Genel olarak memurlardaki reel maas artig HEGR0=4]
orani %51,47, profesorlerde %-3,86, docentlerde %11,50, Yrd. Doglerde

%19,37 olarak gergeklesmistir. Sube Mildilrii 71,74 Avukat 86,67

Teknisyen 86,17

Milhendis 62,50 Memur 67,97

Hemsire 59,42 Doktor 66,01

Kaymakam 52,58 Uzman Doktor 62,02

Ort. Memur Maasi 52,58
Polis 43,27

1055 Ggretmen 45,17

Arastirma Gérevlisi

Baskomiser 33,57

Genel Miidiir 17,64
Akademik personel;

Reel maas artisi yoniiyle hem ortalama memur maasinin hem de
Profesir -3,86 karsilastirilabilir meslek gruplarinin oldukga gerisinde kalmistir.

Kaynak: Akgeyik/SETA, 2013:43
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Bir diger ifadeyle profesorlik statlisiinde c¢alisan bir 6gretim Uyesinin reel diizeyde
2003 yilinda 100 birim olan maasi 2013 yili Haziran ayina gelindiginde 96’ya geri-
lemistir. Oysa ayni dénemde, genel ortalamaya gore, bir hakimin (8/1) maasi reel
dlizeyde 2, avukatin ise, 1,7 kat daha fazla artmistir. (Tablo 1) Bu tablonun ortaya
cikmasinda hangi saiklerin etkili oldugunu tespit etmek ve mutlak bir dogru ortaya
cikarmak kolay degil. Ancak, Turkiye’'nin kendi kabugunu kirmasinda ve guclu bir
kalkinma hamlesi yapmasinda son derece énemli olan 2003-2013 déneminde aka-
demik personelin maas yonlyle yasadigi bu magduriyetin strdirilebilir ve taham-
miil edilebilir olmadigi da tartismasizdir. idari personelde rahatsizdir, giinkii akade-
misyen maaglarinin diusik tutulmasi nedeniyle akademisyenlere idari gérevler cazip
hale gelmekte, bu da idari personelin gérev almasini sinarlamaktadir. Bu noktada,
kamu personel sistemi igerisinde farkli bir konuma sahip olduklari Anayasal dizlem-
de de kabul edilmis olan akademik personelin maas kiyaslamalarinda ulusal agidan
da konumlarinin pozitif baglamli degismesine yénelik adimlar atiimak durumundadir.
Akademisyenligi cazip olmaktan c¢ikaran ve 6gretim elamanlarinin hem &zel sektor
hem de vakif Universiteleri kaynakli baskilarla kargi karsiya kalmasina aracilik eden
bu tablo géstermektedir ki; Turkiye son on yilda akademisyenlerin mali haklarini
yukari egimli noktaya tasimak bakimindan i¢ dinamiklerle gergeklestirdigi dontistim
ve gelisimin gerisinde kalmistir.

Tablo 2. Bazi Unvanlar itibariyle Universitelerde Galisanlarin Maaslari

UNVANLAR Maas Tutan
Profesor 4.702
Genel Sekreter 3.980
Docent 3.369
Daire Basgkani 3.265
Genel Sekreter Yardimci 3.260
Fakilte Sekreteri 3.010
Yrd. Docent 2.701
Ogrt. Gorevlisi 2.253
Ars. Gorevlisi 2.203
Okutman ve Uzman 2.200

*2013 Haziran maaslari esas alinmistir.
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Akademik personelin mali haklar agisindan konumuna Universite disi kadro ve un-
vanlar dtesinde, Universitenin blnyesinde gbérev yapan kamu gdrevlileri agisindan
da baktigimizda ortaya ilgin¢ bir durum ¢ikmaktadir. Yukaridaki tabloda gortlecegi
Uzere Universitelerdeki akademisyenler ayni Universite biinyesinde ¢alisan bazi idari
personele gbére daha dustk Ucret almaktadir. Akademisyenler, yiksek lisans, dokto-
ra, docentlik ve profesorliik gibi uzun bir hiyerarsik kariyer sirecinden gegmelerine
ve bu slre¢ zarfinda bir yandan ders yikuU bir yandan arastirma ve yayin zorunlu-
lugu gibi yukimliliklere tabi olmalarina ragmen bu zorlu stirecin karsiligini alama-
maktadirlar. Hal bdyleyken &gretim elemanlarinin Gcretlerindeki artis, diger kamu
gorevlilerinin Ucretlerindeki artigin altinda kalmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda,
ozellikle 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6gretim elemanlarinin ek
6deme oranlarinda artis yapilmamasi etkili olmustur. Ayrica 2002’den bu yana
6gretim elemanlarinin maaslarinda, diger kamu gorevlileriyle paralel artisin gercek-
lestirilmemesi nedeniyle akademik personel icin yukarida yer alan idari gérevler ca-
zip hale gelmis, bundan, hem akademisyenler hem de idari gbérevde yer alan me-
murlar ciddi 6lgtide rahatsiz olmuslardir. Bu durum, akademisyenlerin is verimliligini
ve motivasyonlarini olumsuz yénde etkiledigi gibi, mezunlarin, KPSS puani ile diger
kurumlardaki Ucreti daha yUksek uzman yardimciligina veya kaymakam kadrolari
gibi kadrolara yénelmesine neden olmaktadir.

Akademisyenlerin 2003-2013 ddéneminde reel artis Uzerinden yasadiklar bu maas
magduriyeti, sadece akademisyenlerin aleyhine bir durumun olugsmasina veya Uni-
versitelerin akademik kadrolara iligkin istihdam uygulamalarinda zorluk ¢ekmeleri
seklinde bir sonug¢ gerceklestirmemistir. Bunun yaninda Turkiye’nin 2000’li yillarin
baslangicinda hayata gecirdigi demokratiklesme, 6zglrlesme ve sivillesme silrec-
lerinin daha hizli ve daha derin bir icerikle gerceklesmesine iligkin etkilerde Uret-
mistir. Bu etkilerin agirlikla olumsuz nitelikte olmasi, bitlin bu streglerin katkisiyla
gerceklestirilecek “Guclu Turkiye” hedefine daha kisa sirede ulasmak noktasinda
Universite ve akademisyenlerin kapasitesinin devreye sokulmasina kisman de olsa
engel olmustur.

Akademik personelin mali haklar boyutuyla durumu, Turkiye’nin ézgurlesme, de-
mokratiklesme ve &zellikle sivillesme iradesinin zirve yaptigi, ekonomik ve siyasi
olarak bdlgesel ve kiresel dlcekte irtifasini ylkselttigi bir ddnemin gercekleriyle or-
tismemektedir. Yeni ve gucli Turkiye iddiasinin mutlaka akademik temele ve Uni-
versitelerin strekli/strdrilebilir destegine ihtiyac duydugu gercegi karsisinda, aka-
demik personelin mevcut maaslarinin bu destegi kadim kilacak seviyeye cikarilmasi,
6zluk ve mali haklarinin bu hedefle uyumlu olacak bir icerikle yeniden dizenlenmesi
kacinilmaz bir sorumluluk olarak dniimizde durmaktadir.
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Tablo 3. Arastirma Gorevlisi ile Bazi Kurumlarda Calisanlarin Maaslarinin Karsilasti-
riimasi (2013) (Aile Yardimi Haric)

UNVAN Maas (TL)
Arastirma Gorevlisi 2.203 TL
Bakanlik Merkez Tesk. Uzmani 4.020 TL
Bakanlik Merkez Tesk. Uzman Yrd. 2.860 TL
Muhendis 3.394 TL
Ozel Sektér (Orta Diizey Yonetici) 2.500 - 3.500 TL

Akademik personelin mali haklarla ilgili konumu, Universitelerin daha fazla sayida
nitelikli mezunu akademik kariyer yolculugu konusunda ikna etmesinde temel bir
sorun konumundadir. Universitelerden dereceyle mezun olan birgok basarili gencin
is seciminde maas faktdrini dikkate alarak diger kurumlar daha fazla tercih etmesi
nedeniyle akademisyen kadrolarina nitelikli basvurularin sayisinda azalma meydana
gelmekte, dolayisiyla Universitelerde akademisyen ihtiyaci her gecen giin artmakta-
dir. Yukaridaki tabloda géruldigu tzere, farkll kurumlarda galisan ve lisans mezunu
basarili gencler, Ucretlerinin cazip olmamasi ylzinden, ya Ust kurullari ya birokra-
siyi ya da 6zel sektdrl tercih etmekte; bu kurum ve kuruluslarda is bulamayanlar
ise Universitelere ydnelmektedir. Universiteye girenler de, is bulduklari anda hemen
ayrilmayi tercih etmektedir. Boyle bir ortamda, Turkiye’nin 2023 hedefine Universite-
lerin blylk ¢ogunlugu ile devam etmesi mimkiin géziikmemekte, hedefin istikrari
ve sUrdurulebilirligi konusunda Universite gevresinde ciddi kaygilar olusmaktadir.
Ulkemizde yasam standardinin yiikseldigi bir dénemde dgretim elemanlarinin aldik-
lan Ucretlerin diger mesleklere gbére dustk kalmasi, hem akademisyenlerin toplum
nezdinde ciddi bir itibar kaybina neden olmakta hem de akademisyenlik hedefi olan
birey sayisini dogal olarak azaltmaktadir.

insan kaynaginin yetistirildigi, teknoloji, bilim ve icatlarin gelistirildigi tniversitelerin
bu hali nedeniyle son yillarda kalifiye elemanlarin devlet tniversitelerinden ayrilmaya
basladiklar, basaril lisans mezunlarinin ¢alismak igin Universiteleri pek tercih et-
memeleri nedeniyle ciddi bir kalifiye insan kaynagi sikintisi oldugu asikardir. Bu ise
Tarkiye’nin gelecegi icin aslinda bir risk olusturmaktadir.

Kamu Universitelerindeki akademisyenler acisindan mali haklar yonlyle énemli kar-
sllastirma alanlarindan biri hi¢ kuskusuz, vakif Universitelerinde gbrev yapan aka-
demisyenlerin maaslari ve mali haklaridir. Kamu Universiteleri ile vakif Gniversiteleri
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arasindaki maaslari unvanlar itibariyla karsilastirdigimizda ortaya ¢ikan tablo, kamu
Universitelerinde gérev yapan akademisyenlerin ne icin vakif Universitelerine gecis
yaptigini ya da kamu Universitelerinin nigin gegmise gbre daha az tercih edildigini
ortaya koymaktadir.

Sekil 2 Kamu ve Vakif Universitelerinde Maaglar (TL)

9.000
8.206

8.000

7.000

6.000

5.000

= Kamu Universiteleri

® Vakif Universiteleri

Profesor Dog Yardima Dogent Arastirma Gorevlisi

Kaynak: Akgeyik/SETA, 2013

Turkiye’de i¢ dinamikler ydénuyle yapilan maas karsilastirmalarina ilave olarak, diin-
ya ulkeleri ile TUrkiye’deki akademisyen maaslarinin karsilastiriimasi da son derece
6nem arz ediyor. Bu karsilagtirma hem mevcut maas kiyaslamasini hem de maas
dizeylerine gore Ulkelerin kalkinma dizeyleri arasindaki iliskinin varligini géstermesi
bakimindan son derece énemlidir. Turkiye, yakin ddnem ekonomik gelismiglik veri-
leri Gzerinden refahini strekli artirmakla birlikte bu refahin maaslara yansitiimasinda
diger kamu gorevlilerine nazaran akademik personelin magdur konumda oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. Yukaridaki veriler Gzerinden, Ulke icindeki veriler ara-
sindaki kiyaslama da acikca gdériinen bu durumun yaninda ulkemizdeki akademik
personel maaslarinin diinya 6lgegi acisindan da i¢ agici olmadigini da ifade etmek
gerekiyor. Asagida yer alan tablo, dinyadaki 28 Ulke icinden Turkiye’nin Kanada,
Guney Afrika, Hindistan, Brezilya, israil, Malezya ve Arjantin gibi Ulkelerin ardindan
20. sirada oldugunu ortaya koymaktadir (Akgeyik/SETA 2013).
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Tablo 4. 28 Ulkenin Akademik Personel Maaslarina Gére Konumu

Mevcut Durum Kanada 1,83

Italya 1,77
(1)  Ulkenin ortalama maasi: 3925% (Gmwk““)
Suudi Arabistan 1,53 ABD 1,54
(2)  Turkiye'de 28 lilke arasinda ingitere 1,51
20. sirada yer almaktadir /'"‘"al’/“

Hollanda 1,35

Almanya 1,31
Norveg 1,26

Malezya 1,18

Israil 1,21

Nijerya 1,18

Fenm@l Arjantin 0,96

Brezilya 0,81
Japonya 0,88

Tiirkiye 0,66
Kolombiya 0,69
Meksika 0,49

Letonya 0,45 Gek Cumhuriyeti 0,64 Tespit
asakitan 046 Turkiye siyasi, ekonomik ve uluslararasi iliskiler
baglaminda rekabet ettigi ya da isbirligi icerisinde
Etiyopya 0,31 oldugu lilkelere gore akademik personelin maaslari
= yonuyle olmasi gerekenin oldukca uzagindadir.

Rusya 0,16

(Akgeyik 2013)

Yandaki tablonun ortaya c¢ikardigi en net sonuc; diinyada giic dengelerini olusturan
kiresel rekabet giiclini artirmak icin bir an énce 6gretim elemanlariyla ilgili calisma
sartlarinin ve Ucret politikasinin iyilestiriimesi konusundaki gerekliliktir.

Turkiye gibi Bati disi Ulkeler arasinda yer alan ve uluslararasi rekabeti hedefleyen
Brezilya, Malezya, Arjantin gibi llkelerle Turkiye’deki 6gretim elemanlarinin ma-
aslari karsilastirlldiginda, Turkiye’'nin rekabetten ne kadar yoksun oldugu mevcut
Ucret politikasindan anlasilacaktir. Bu Ulkelerdeki akademik personel maaslari
Uzerinden Turkiye’deki akademik personelin maaslarinin ne olmasi gerektigine
iliskin bir belirleme yapildiginda ortaya ilging bir tablo ¢cikmaktadir. Kaldi ki, bura-
da esas alinan ulkelerin bir kisminda milli gelirin TUlrkiye’den daha dustk oldugu
ve Turkiye’nin diinyanin en blyik 17. Ekonomisi oldugu gercegdi de dikkate alin-
diginda akademik personelin Gniversitelerin rekabet etme potansiyeline bugin-
kiinden daha fazla katki yapmasini temin igin neler yapilmasi gerektigi daha net
bicimde ortaya ¢cikmaktadir.
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Tablo 5. Bazi Ulkelerin Maaslarina Gére Tasarlanmis Maas Géstergeleri

12.000 TL
Mevcut Maas Diizeyi
Brezilya'ya Uyarlanmis Maas
10.000 TL
B Malezya'ya Uyarlanmis Maas
Arjantin’e Uyarlanmis Maag
8.000 TL i
1 E B 28 Ulkenin Ortalamasina Uyarlanmis Maag
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Profesdr Dogent Yardimci Dogent Arastirma Gorevlisi
(Akgeyik/SETA 2013)
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3. Baz Tespitler ve Taleplere iliskin
Gerekgeler

Akademik personelin maaglari da dahil olmak Uzere Universite calisanlarinin maas
ve Ucretleriyle ilgili talep ve beklentilere iliskin kamu erki tarafindan yapilan deger-
lendirmeler, agirlikla ve yanhs bir bicimde tip, saglik ve hukuk fakulteleri gibi déner
sermaye geliri olan ve kamu gdrevi yaninda 6zel sektérde kendi nam ve hesabina
calisma imkani da bulunan programlarda gérev yapan akademisyenler esas alinarak
yapilmaktadir. Oysa, s6z konusu programlar baglaminda dahi gergegi yansitmaktan
uzak bu degerlendirmeler, Tlrkiye’'nin yliksekogretim programi ve Universite kurum-
lan bakimindan zenginliginin fark edilmemesi gibi bir eksik bakigi icermektedir. Kaldi
ki, tip ve hukuk fakiltelerinde dahi Turkiye’deki bitlin Universitelerde yiksek veya
orta gelir diizeyine sahip akademik personelin olmadigi kabul edilmelidir. Déner ser-
mayeden aktarilan paylarin diger bdlimlere nazaran gorece daha ylksek oldugu
varsayllan bu programlar Gzerinden akademik personelin tamamina etki edecek
maas dizeylerinin belirlenmesi veya maaslarla ilgili artis taleplerine olumsuz bakil-
masl azinlik sayilabilecek bir kitle Gizerinden cogunlugun magduriyetine seyirci kalin-
mas! durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Turkiye’deki Universitelerin diinya 6lgceginde
rekabet kapasitesine sahip olmasina dénik milli bir sorunun olusmasina neden olan
bu yanlis okumadan vazgegcilerek, gercek durumun butin ciplakhgiyla ortaya kon-
masl ve yakin dénemde kamu personel sistemi Uzerindeki iyilestirmelerde kamu
gorevlilerinin konum ve durumu da dikkate alinarak reel olarak %4 seviyesinde gelir
kaybina ugramis profesér unvani veya ortalama memur maasinda son on yilda or-
taya gikan %52 seviyesindeki reel artisa ulasmasi i¢in 30 ya da 40 puanlik bir ilave
artisa ihtiya¢ olup dogent ya da yardimci dogent profili Gzerinden yeni bir belirleme
yapilmasi kaginilmazdir. Kamudaki orta ve Ust dizey burokratlarin maas seviyeleri
ile docent ve profesér maaslari arasinda bile %100 ila %75 arasinda aleyhe bir fark-
ik yasandigi dikkate alindiginda Turkiye’nin beyin gé¢l haritasini tersine ¢cevirmek
noktasinda ne kadar zor bir stre¢ yasayacagini tahmin etmek zor olmayacaktir. Hali
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hazirdaki maas seviyeleri Gzerinden kurulabilecek en kolay cimle; “Bugtinki ticret
yapisi ve mali haklar g6z 6niine alindiginda 6gretim liyeligi cazip ve 6ncelik-
le tercih edilen meslekler arasinda yer alma imkanina sahip degildir.” Tirkiye,
girdigi kalkinma hedefi ve buyime perspektifi karsisinda bu ctimlenin kullaniimasi-
nin mimkin oldugu en son dinya Ulkesi olmak durumundadir. Blylime ve gelisme
iradesine sahip siyasi iradenin varligiyla elde edilen avantaj, bu iradeyi destekleye-
cek ve harekete gecirecek bilimsel ve teknolojik veri tabanini gliclendirecek insan
kaynagi olmadiginda bir anlam ifade etmeyecek veya siyasi iradeyi yonetenlerin
motivasyonlarinin siire¢ icerisinde azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle, akade-
misyenlerin mali haklarini veya en kestirme deyimiyle maaslarini iyilestirmeye dénik
¢aba ve calismalar, kamu personel sistemine yonelik denge veya kamu maliyesine
iliskin disiplin gibi bugtine dair konjonktirel tutumlara mahkum edilmemeli ve en-
dekslenmemelidir.

2003-2013 ddéneminde kamu gdrevlilerinin maaslarinda yapilan iyilestirmelerde bazi
unvanlara iliskin sonuclari gosteren asagidaki tabloda, akademik personelin geg-
mise iliskin alacaginin oldugu ve bu olumsuzlugun telafisi icin dahi bir maas artisini
fazlasiyla hak ettigi goérilmektedir. Bu cergevede, ortalama memur maasinin reel
olarak %52 seviyesinde arttigi bu ddnemde, profesdriin 2002’deki 100 lirasi 96 lira-
ya duserken dogentin 100 lirasi ise ancak 111 lira olabilmistir. Bu noktada, akademik
personelin maaglarina yonelik iyilestirmeyi bir maas artisindan ¢cok gecmise iligskin
kayiplarin telafisi ve adalet terazisinin diizeltiimesi olarak kabul etmek gerekir.

Sekil 3 Reel Maas Artis Oranlan (2003-2013) (%)

Profesor H|-3,8
Dogent | 11,4
Genel Mudur (G 176
Yardimci Dogent | 19 3

Bagkomiser — 333
Arastirma Gorevlisi |, 0,5

Polis (I 4 3,2
Ogretmen 9/1 | /5|
Kaymakam | 52,3

Ort. Memur Maas! |, 52,5
Hemsire * 59,4
Uzman Doktor * 62,0
Miihendis # 62,4
Doktor # 66,0
Memur 9/1 # 679

Sube Miid i | 1,7
Teknisyen |, 86,1

Hakim 8/1 | I 103,5
-20 0 20 40 60 80 100 120
Akgeyik/SETA, 2013
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Asagidaki tabloda akademisyenlerin mevcut maas diizeylerine iliskin bazi veriler yer
almaktadir. Bu rakamlar, Turkiye’nin bilimsel ve teknolojik calismalarda hali hazir-
daki yetersiz durumunun énemli nedenlerinden biridir. Bu tabloyu degistirmeden
ve akademik personeli, kiyaslanabilir unvan ve makamlar agisindan esit veya adil
sayillabilecek maas dizeyine ylkseltmeden bilimsel calismalarda 6n plana ¢cikmis
ve teknolojik kapasitesini ylkseltmis bir Turkiye fotografina ulasmak mimkin go-
zikmemektedir.

Tablo 6. Ogretim Elemanlarinin Aylik Ucretleri

Odenek Miktari
. Ardahan / Hakkari
" Gelistirme _ o
Gorevler Maaslar " i Universitesi
Odenekli -
Merkez Gore
Carpani 500
Prof. (1/4) 4.702 7.596 2.894
Docent (1/1) 3.369 5.501 2.132
Yrd. Dog. (1/4) 2.701 4.326 1.625
Ars. Gor. (7/1) 2.203 3.304 1.101
Ogr. Gor. (7/3) 2.253 2.982 3.711
Okutman ve Uzman 2.200 2.750 0.550

Ogretim elemanlarinin iicretlerinde diger kamu gérevlilerinin ticretlerinde ger-
ceklesen artiglara nazaran daha diigiik oranda gerceklesen artiglar, mali hak-
larin yetersizligine ve adil olmayan dagitimina yol agmistir. Ayrica, Universitelerin
gelismiglik dizeyleri ve kurumsallagsmalar dikkate alinarak, 1992 yilinda ve daha
sonraki yillarda belirlenen, 6gretim elemanlari arasinda Universitelerin gelismislik di-
zeylerine baglh Ucret farkliliklari bulunmaktadir (Tablo:6). Metropol Universitelerinde
gbrev alan dgretim elemanlarinin hem kira giderleri hem ulagim giderleri daha fazla
olmasina karsin Ucretlerinde bir degisiklik olmamistir. Diger yandan, Anadolu’nun
cesitli illerindeki iniversitelerde lojman imkani varken, istanbul, Ankara gibi illerdeki
Universitelerde bu imkan bulunmamaktadir. Bu nedenle, 1992’den kalma, illere gore
gelismislik 6denegdinin yeniden diizenlenmesi ve 6zellikle metropol Universitelerinde
calisan 6gretim elemanlarinin kira ve ulagim giderlerine yonelik yeni iyilestiriimelerin
yapllmasi uygun olacaktir.

Batun bu veriler tzerinden akademik personelin, hem kendi icinde hem de diger
mesleklerle yapilan kiyaslamalarda maas diizeyi ekseninde magduriyet ve mali hak-
lar bakimindan da sinirlilik yagadigini séylemek yanlis olmayacaktir. Universitelerde
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gorev yapan akademik personele ydnelik bir Ucret politikasinin olusturulmasi elzem
olmakla birlikte bu politikanin olusturulmasina iligkin strecin kisa strmeyecek ol-
masi ve akademik personelin kisa vadede maas iyilestirme beklentilerinin karsilan-
masina iligkin gereklilik ¢cergevesinde belirli bir maas kalemi Uzerinden gegmis do6-
nem kayiplarinin telafisi ve kiyaslanabilir meslek gruplari ile esit ve adil bir dizeye
yukseltmeye donik adimlarin atiimasi son derece énem arz ediyor. Bu kapsamdaki
intiyaclar karsilayacak nitelikteki énerimize, hangi saik ve gerceveye dayali olarak
belirledigimizi intiva edecek sekilde asagidaki bdlimde yer verilmistir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 5 / KASIM 2013
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Universiteler, bir toplumun ve (lkenin gelisiminde insan kaynaginin olusumunda en
6nemli kurumlarin basinda yer almakta ve énemli rollerden birini Ustlenmektedir.
Kiresellesme surecince Universitelerin roli daha da artarak Ulkeler arasi iligkilerde,
bilgi paylasiminda, yeni kesif ve icatlarin Ulke yararina kullaniminda kendini goster-
mektedir. Gelismiglik kriterleri icinde Ulkelerin Ar-Ge yatinmlar dikkate alinmakta ve
guclu Ar-Ge calismalari ise glcli Universitelere sahip Ulkelerden ¢ikmaktadir. TUr-
kiye, 2000 oncesiyle karsilastirlamayacak kadar Ar-Ge yatinmlarinda énemli giri-
simlerde bulunmus olsa da, Avrupa ve varsil Uzakdogu Ulkeleriyle karsilastinldigin-
da halen kat edilecek ¢ok uzun yolumuzun oldugu gdrtlecektir. Mevcut teknolojik
arastirma ve yenilikler, TUBITAK ve ¢ok az sayida biiyilk biitcelere sahip devlet ve
Ozel Universiteler araciligiyla gerceklestiriimektedir ama buytk bir cogunlugu yeni
olmalarinin da etkisiyle maalesef bu imkanlardan mahrumdurlar. Devlet de bu Uni-
versitelere sinirli 6lciide destek vermektedir. Fakat 2023 ve 2071 hedefi olan bir l-
kenin bu hedeflere ulasabilmesi igin kurumsal kaynagin yaninda insan kaynagindaki
eksiklikleri gidermesi ve bu konuda atilacak adimlarin zaman gecirilmeden atiimasi
gerekmektedir. Béyle bir girisim, hem kurumsal gelisime hem de 6gretim elemanla-
rinin sahsina ve yine dolayl olarak kurumlarina ve Ulkeye blyUk yarar saglayacaktir.

Tirkiye’nin komsular ve yakin cografyasi distinildiginde, yeni yizyila ciddi so-
runlarla basladigi gorilecektir. Bu sorunlarla bas etmenin yolunun da “adam ye-
tistirmekten”, insan sermayesine yapilacak yatirmdan gectigi asikardir. Fakat bu
kaynagin merkezi olan Universitelerde, mevcut 6zlik haklaryla kalifiye insan tutmak
oldukca gli¢c hale gelmistir. Maaslarin dislik dizeyde kalmasi nedeniyle 6gretim
elemanlarn; giderlerini karsilamak ve yasadigi sehirde tutunmak icin asil amaci olan
arastirma yapmak yerine ek derse girmeyi zorunlu olarak tercih etmekte ve ders

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 5 / KASIM 2013



OGRETIM ELEMANLARININ MALi HAKLARI -

ULUSAL VE ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR RAPORU TESPITLER VE TALEPLER

makinesi gibi haftallk maksimum 40 saate kadar derse girebilmektedir. Bir baska
6nemli problem ise, Universite disinda daha iyi sartlarda is bulan arastirma gorev-
lilerinin, girdikleri Gniversiteleri bir an dnce terk etmeleridir. Ogretim Uyeleri ise, ek
isler yaparak, yapisal engellerden ve zorlamalardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle
(ddner sermaye kesintilerinin ¢cok ylksek olmasi gibi) resmi mevzuati zorlayarak ca-
ismaktadirlar. TGm bunlar, hem Universitelerimizin verimliligini disirmekte hem de
o6gretim elemanlarimizin kendi meslekleri hakkinda slrekli kusku duymalarina kapi
aralamaktadir.

Ogretim elemanlari, “esit ise esit licret” uygulamasinda en fazla ihmal edilen kesim
olarak, Ucretleri degismeyen nadir meslek gruplarindan biri olmustur. Bu durum, ini-
versite camiasinda ve duyarll kamuoyunda ¢alisma hayatindaki adalete olan glveni
ciddi élciide zedelemektedir. Ayrica, bu sartlar altinda yasayan 6gretim elemanlari/
akademisyenler, ciddi dlglde itibar kaybina ugramaktadir. Aslinda kaltirel ve ilmi
calismalara, bilim adamlarina énem veren bir anlayisin hakim oldugu ginimuzde,
6gretim Uyelerinin mali haklara iliskin sorunlarinin ¢ézimdane iliskin gecikme kayda
degerdir. Bu durum, akademik camiaya ve Universitelere yonelik bir rezerv teredd-
dunun olugsmasina da zemin olusturmaktadir.

Tarkiye’deki Universitelerin ve 6gretim elemanlarinin dinya Universiteleriyle reka-
betini artirmak ve rekabet edebilir seviyeye ¢ekmek icin muhataplarimizin ayni za-
manda talebimiz olan asagidaki 6nerilerimizi ve buna bagh maas artislarini dikkate
almasini umuyoruz. Béyle bir girisim, yillardir adalet bekleyen sadece dgretim ele-
manlarini memnun etmeyecek, ayni zamanda diger kurumlara hatta Ulkelere giden
beyinlerin de devlet Universitelerinde ¢alismalarini tegvik edecektir.

AKADEMIiK PERSONELIN MAASLARINAILiSKINiYILESTIRMENIN
UNIVERSITE ODENEGiI ORANLARI ARTTIRILMAK SURETIYLE
GERCEKLESTIRILMESI ve TALEP EDILEN ORANLAR

Mevcut duruma goére tim 6gretim elemanlarinin unvanlarina gére aylk Universite
o6denegdi Tablo 7’de g&sterilmistir. En Ust sinir %245’ten baslayip en alt sinir ise
% 98’de bitmektedir. 2914 sayili YUksekdgretim Personel Kanunu’nun “Universite
6denegini” diizenleyen 12. maddesinde yer alan 6édenek oranlarinda 2014 yili icin
100 puan, 2015 yili icin 100 puan artis saglanmalidir. Bu seviyedeki bir artis orani,
Arastirma Gorevlilerinin (Bakanlk Merkez Tegkilatindaki Uzman Yardimcisi maagi
gibi) diger kurumlarda calisan gérevlilerin baslangic maasiyla karsilastinlabilir hale
getirilmesi ve caliskan, basarili, yetismis genc beyinlerin Universitede kalmalari icin
maas artislarinin yapilmasi uygun olacaktir.
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Tablo 7. Universite Odenek Oranlari ve Talep Edilen Oranlar

UNIVERSITE ODENEGI

UNVAN Mevcut Oran % 2014 igin % 2015 igin %

Profesorlerden Rektor, Rektdr Yardimcisi, De-
kan, Dekan Yardimcisi, Yiksekokul Miduri
olanlar ile Profesorlik kadrosunda 3 yilini 245 345 445
tamamlamis olanlar

Diger profesor kadrosunda bulunanlar 215 315 415
Dogent kadrosunda bulunanlar 175 275 375
Yrd. Dogent kadrosunda bulunanlar 165 265 365

Diger 6gretim elemanlarindan

1. Dereceden aylik alanlarda 130 230 330
2. Dereceden aylik alanlarda 117 217 317
3. Dereceden aylik alanlarda 110 210 310
4-5. Dereceden aylik alanlarda 104 204 304

Diger Derecelerden aylik alanlar

Her ay tiniversite 6denegi olarak édenir 9% Le —

Tablo 8. Mevcut ve Talep Edilen Maaslar

Unvan Mevcut Maas Ocak 2014* Ocak 2015
Prof. (1/4) 4.702 5.431 6.160
Dogent (1/1) 3.369 4.098 4.827
Yrd. Dog. (1/4) 2.701 3.430 4159
Ogr. Gér. (7/3) 2.253 2.982 3.711
Ars. Gor. (7/1) 2.203 2.932 3.661

Her Unvan igin  (*) 2014 Yil 729 TL,

(**) 2015 yili igin 729 TL artis 6ngoérulmektedir.
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Akademik personelin maaslarina iliskin iyilestirmenin “Universite 6denegdi” kalemiyle
bunun iki yillik dénemde gerceklestiriimesi, kamu maliyesinin planlamalari dikkate
alinarak tercih edilmistir. 2014 yili igin gerceklestirilecek artis ge¢cmis dénem ka-
yiplarinin blyik oranda telafisini saglarken, 2015 yilinda gerceklestirilecek artigla
akademik personelin maaslarinda gdrece bir reel artis saglanmis olmak yaninda
diger mesleklerle kiyaslanabilir kadro ve unvanlar yéniyle de akademisyenligin ter-
cih edilmesine yonelik mali haklar kaynakli bir tesvik ortaya konacaktir. Bu artig-
lar, TUrkiye’de akademisyenligin tercih edilebilirligini azaltan baslangic maasina da
yansiyacagindan, Universitelerin akademik personel insan kaynagi havuzu olmasi
gerektigi dizeyde zenginlesecektir. Bu artiglarla birlikte ayni zamanda, akademik
personel maaslari yéniyle Glkemizin diinya élgegindeki konumu ve sirasi da olumiu
yonde degisecektir.
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B. TOPLUSOZLESME
SURECINDE TALEPLERIMIZ
VE FAALIYETLERIMIZ

Toplu Sézlesme Sureci Ekseninde Universite
Calisanlarinin Ozluk Haklarina iliskin Miicadelemiz
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1. Toplu S6zlesme Sureci Ekseninde
Universite Galisanlarinin Ozliik
Haklarina ||.I$kln Miicadelemiz

iIki2012 yilinda gergeklestirilen toplu sézlesme gériismelerinde Sendikamizin masaya
getirdigi talepler arasinda, “Akademik Personelin Mali Haklan” konusu vazgecilmez
basliklardan birisiydi. Benzer sekilde 2013 toplu sézlesme goérismelerinde de
“Akademik Personelin Mali Haklan” maddesi Uzerinde durdugumuz en 6nemli
gbrisme maddelerinden biri olmustur. Son iki toplu sézlesme gdrismelerindeki
taleplerimiz séyledir:

2012 Yili Toplu Sézlesme Goriismeleri icin Taleplerimiz

2012-2013 yillarini kapsayan 1. Dénem Toplu Sézlesme goriismelerinde, akademik
personel yéninden taleplerimiz;

« Ogretim elemanlari icin ek ddeme oranlarinda 50 puan artis yapilmasi,

+ 2914 sayill Kanun’un 11’inci maddesine gére 6denmekte olan ek ders
Ucretlerinin belirlenmesinde kullanilan unvan géstergesi rakaminin; profesér
kadrosunda bulunanlar icin 450, dogent kadrosunda bulunanlar icin 375,
yardimci dogent kadrosunda bulunanlar i¢in 300 ve 6gretim gorevlisi ve okutman
kadrolarinda bulunanlar igin 240 olarak uygulanmasi ile ek ders Ucretlerinin
%50 oraninda artiriimasi,

+ 2914 sayih Kanuna tabi 6gretim Uyelerinden, akademik juri Uyeliklerine
gorevlendirilenlere, her birjurigdreviicin 2914 sayiliKanun’un 11’incimaddesinde
belirlenen usul ve esaslar dahilinde 15 saat ek ders Ucreti 6denmesi,
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* Arastirma gdrevlilerinin, 2914 sayili Kanunun 7’nci maddesinde usul ve esaslar
cercevesinde birinci dereceye kadar ylkselebilmeleri,

-+ 2914 saylll Kanuna tabi personel yéninden Yiksek Ogretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar Disiplin Yénetmeliginin 9’uncu
maddesinin (g) bendi hikmU uygulanmamasi; 6gretim elemanlarinin her konuda
hicbir kisitlamaya tabi tutulmaksizin her ortamda fikir ve gérislerini 6zgurce
dile getirebilmeleri; bu nedenle 6gdretim elamanlarina disiplin sorusturmasi
acllmamasi,

* Yiksekogretim kurum ve kuruluslan ile Ust kuruluslarda gorev alan 6gretim
elemanlar hakkinda sicil uygulamasinin kaldirilmasi,

+ 2547 sayill Kanunun 50’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda 6gretim
yardimcih@i kadrolarina atananlardan yiiksek lisans egitimlerini tamamlayanlarin,
yazili bagvurulan Uzerine 2547 sayili Kanunun 33’lUnci maddesinin (a) bendi
kapsaminda arastirma gérevlisi kadrolarina atamalarin yapilmasi,

- Universitelerde rektérlerin calisan idari personeli ve 8gretim elamanlarini keyfi
uygulamalar ile gbrevlendirmelerine son verilmesi,

+ Kadrolarinin bulundugu Universitede lisanslUstl egitim imkani bulamayan
arastirma gorevlilerinin, 2547 sayili Kanunun 35’inci maddesinin Ug¢Unclu
fikrasi kapsaminda bir baska Universitede lisansUstl egitim yapmak icin
gorevlendirilmeleri halinde mecburi hizmet yuokimlaligine tabi tutulmamasi,

- Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda 2914 sayili Kanuna tabi olarak
Universitelerin arastirma gérevlisi kadrolarinda bulunan personelden, UDS, KPDS
ve YDS veya esdegerliligi YOK tarafindan kabul edilen diger dil sinavlarindan 65
puanin altinda puan alanlarin kadrolari ile iligsiklerinin kesilmemesi; bu durumdaki
arastirma gérevlilerinin Ogretim Uyesi Yetistirme Programina iliskin Usul ve
Esaslar dahilinde sunulan imkanlardan faydalandiriimaya devam etmeleri,

* Yiksekdgretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar Disiplin
Yoénetmeligi hukumleri ¢cergevesinde olusturulan disiplin kurullarinda, hakkinda
disiplin sorusturmasi yirGttlen kamu personelinin tyesi bulundugu sendikanin
temsilcisinin de diger Uyelerle ayni hak ve yetkilere sahip olarak katiimasi,

+ Askerlik gorevini yapmamis 6gretim elemanlarinin, askerliklerini asker
ogretmenler gibi 6gretim elemani olarak yapmalarinin saglanmasi,
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2. 2012 Yil Toplu S6zlesme
Gorltismelerinde Akademik
. Personelle ligili Kazanimlar

2012 yili toplu soézlesme gdrtusmelerinin
uzlagsmazlikla sonuglanmasi tGzerine Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunca, toplu sozles-
me gorusmeleri suresince Uzerinde muta-

bakata varilan veya mutabakat saglanma

asamasina gelen talepler de gbézetilmek su-

retiyle su kazanimlar tescil edilmistir;

» Docentlik sinavlarinda juri tyesi olarak gérevlendirilenler ile yardimci dogent,
docent ve profesér atama jurilerinde gdrev alan 6gretim Uyelerine akademik jUri

Ucreti 6denmesini sagladik.

* Yiksekogretim kurumlar disiplin kurullarinda sendika temsilcisi bulundurul-

masini sagladik.

* Yardimci Docentlerin “1 inci dereceye kadar ylkselememe” sorununun ¢6zul-

mesini sagladik.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 5 / KASIM 2013



OGRETIM ELEMANLARININ MALi HAKLARI -

ULUSAL VE ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR RAPORU TESPITLER VE TALEPLER

3. 2013 Yili Toplu S6zlesme
Gorlismeleri I¢in Taleplerimiz

2014-2015 wyillarini kapsayan 2. Dénem
Toplu S6zlesme gérismelerinde, akademik
personel ydninden taleplerimiz;

+ 2012-2013 vyillarini kapsayan toplu
s6zlesme dénemine iliskin Kamu G6-
revlileri Hakem Kurulu’nun 29.05.2012
tarih ve 2012/1 sayil Kararinda yer
alan hidkimler (mali haklara iligkin ola-

rak 4 Uncl maddesinde yer verilenler

harig), 2014-2015 vyillarini kapsayan
toplu s6zlesme hiikimleri olarak uygu-
lanmaya devam etmesi,

+ Akademik personelin mali problemleri ve maaslarinin iyilestiriimesiyle ilgili
olarak, YOK-Egitim-Bir-Sen ve Calisma Bakanlidinca ortak calisma yapiimasi
kararlastiriimistir.

+ 2914 sayili Kanun’un 11’inci maddesine gére 6denmekte olan ek ders lic-
retlerinin belirlenmesinde kullanilan unvan gdstergesi rakaminin; profesoér
kadrosunda bulunanlar i¢cin 450, dogcent kadrosunda bulunanlar icin 375,
yardimci dogent kadrosunda bulunanlar icin 300 ve arastirma gérevlisi, 63-
retim gorevlisi ve okutman kadrolarinda bulunanlar icin 240 olarak uygulan-

masi,
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+ Dogentlik unvanini almasina ragmen dogent kadrolarina atanamayan dogent-
lere, 2914 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve Kanuna ekli Ek Goésterge Cetvelinde
“docentler” icin dngdrilen ek gdsterge oranlarinin uygulanmasi,

+ 2914 sayil Kanuna tabi arastirma gorevlilerinin, 2914 sayili Kanunun 7 nci
maddesinde usul ve esaslar gergevesinde birinci dereceye kadar yukselebil-
meleri,

* Yiksekodgretim kurum ve kuruluslar ile Ust kuruluslarda gorev alan 6gretim
elemanlar hakkinda sicil uygulamasinin kaldiriimasi,

* YUksekogretim kurum ve kuruluslari ile st kuruluglar ve bagh birimlerinde ca-
lisan personel hakkinda 2547 sayili Kanunun 13 Gincli maddesinin (b) fikrasinin
(4) no.lu bendi ile 52 inci maddesinin (f) bendi kapsamindaki, personelin istegi-
ne bagl olanlar haricindeki géreviendirmelerin, sebep, slire, maksat yoniinden
gecerli fiili ve hukuki gerekgelere dayali olarak gergeklestirilebilmesi,

« Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda 2914 sayili Kanuna tabi ola-
rak Universitelerin arastirma goérevlisi kadrolarinda bulunan personelden, UDS,
KPDS ve YDS veya esdegerliligi YOK tarafindan kabul edilen diger dil sinavla-
rindan 65 puanin altinda puan alanlarin kadrolari ile ilisiklerinin kesilmemesi; bu
durumdaki arastirma gérevlilerinin Ogretim Uyesi Yetistirme Programina iliskin
Usul ve Esaslar dahilinde sunulan imkanlardan faydalandirimaya devam etme-
lerinin saglanmasi,
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“akademik personelin mali problemle-

ri ve maaglarinin iyilestiriimesiyle” ilgili

yapilan gérismelerde 6gretim elemanlarinin talepleri diger memurlarla ilgili g6-
riigsmelerden ayri tutularak, daha detayli olarak YOK-Egitim-Bir-Sen ve Calisma
Bakanliginca ortak calisma yapilmasi karara baglandi. Bu kapsamda her Ug¢
kurumun 2013 Kasim ayi icerisinde Danisma Kurulu ¢ercevesinde bir araya gel-
mesi kararlastirildi.

Ogretim elemanlar, 375 sayili KHK ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu ka-
rarl kapsaminda olmadiklarindan, ek 6deme ve 6zel tazminatlar gibi 6demeler
yerine 2914 sayili Kanun’la getirilen “Universite 6denegi ve gelistirme 6denegi”
almaktadirlar. YOK’(in, 2547 ve 2914 sayili kanunlarda &gretim elemanlarinin
mali haklarini da icerecek kapsamli degisiklikler yapma noktasinda ¢alismalari
bulundugundan, 6gretim elemanlarimizin 6denek ve ek ders Ucretleri gibi hak-
larn bu kapsamda YOK ve Calisma Bakanligi ile miizakere edilmesi kararlasti-
rilmistir.
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5. Toplu Sozlesme Gorlismeleri
Sonrasi Sendikamizin Akademik
Personelin Mali Haklarina lliskin
Calismalan

Toplu sézlesme masasinda &gretim ele-
manlarinin  maaslarindaki adalet-sizlikle
ilgili kapsamli calisma baslatiimasi kara-
rinin alinmasi, akademik personelin Ucret
magduriyetinin toplu sdzlesme araciligiyla
hikimet tarafindan kabul edilmesi demek-
tir. Ancak, akademisyenlerin maas ve Uc-
retlerinin; 6gretim gorevlisi-6gretim Uyesi,
20 yillk ve daha uzun sireli Gniversiteler ile
yeni kurulmus Universiteler, fakiltelerin is
yuklne goére doner sermaye farkliliklar ve hentiz yirmi yilini tamamlamamig tniversi-
telerde goérev yapan akademik personel arasinda gelistirme 6denegi gibi cok cesitli
gelir farkliliklar nedeniyle daha kapsamli ve daha nitel bir calismayi gerektirdigi tar-
tismasizdir. Bunun sonucu olarak toplu sézlesme masasinda yasal anlamda startini
verdigimiz akademik personelin maas magduriyetinin giderilmesi cabamizi, kararli
mucadelemiz ve takibimiz sonucu kazanima déntseceginden hi¢ siiphemiz yoktur.
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6. Akademik Personelin
Mali ve Sosyal Haklarina lligkin

\ Calistay

iste bu amagla, 25 Eyliil 2013 tarihinde séz
konusu ortak calisma icin konunun mu-
hataplarini harekete gegirmek ve sorunun
¢6zimdune iliskin uygulanabilir somut éne-
riler dizisi olusturmak ve gerekcelendirmek
amaciyla Baskent Ogretmenevi’nde bir ¢a-
istay gerceklestirdik.

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Bas-

kani Ahmet Gindogdu baskanhginda ger-

ceklestirilen galistaya, Universite sube ve temsilciliklerimizden konunun uzmanlari,
bu sahada kendini ispatlamis égretim tyeleri, dgretim gérevlileri ile YOK, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi ve sivil toplum kurulusu temsilcileri katildilar.

Calistayda, akademik personelin mali haklari konusunda ge¢cmisten bu yana yasa-
nan kayiplarin telafisi ile Glke kalkinmasina katki saglayacak bilimsel bilgi birikimini
tesvik edecek, Universitelerimize kalifiye elemanlarin tesvik edilecegi bir ilave mali
katkilara yonelik olarak 2547 ve &zellikle 2914 sayili kanunlar ¢cercevesinde gercek-
lestirilebilecek somut teklif ve dneriler konusunda goérus aligverisinde bulunuldu.
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7. Ogretim Elemanlarinin
Mali Haklan Raporu

Sendikamizca gerceklestirilen ¢alistay son-
rasi, 6gretim elemanlarinin mali sikintilari
ve Ozltk haklarina iliskin olarak ulusal ve
uluslar arasi karsilastirmalarin, tespitlerin ve
dnerilerin yer aldigi “Ogretim Elemanlarinin
Mali Haklar” baslkli rapor hazirlandi.

S6z konusu rapor, Egitim-Bir-Sen ve Me-
mur-Sen Genel Bagkani Ahmet Gundogdu
ve Genel Bagkan Vekili Ahmet Ozer tarafin-
dan Yuksekdgretim Kurulu Bagkani Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya ile 21 Ekim 2013
tarihinde paylasildi. Yapilan ikili gériismede, toplu s6zlesme masasinda 6gretim ele-
manlarinin magduriyetlerinin gideriimesiyle ilgili kapsamli ve koordineli bir ¢alisma
yapilmasi gerektigi noktasinda uzlasildigi ifade edilerek, Sendikamizca gerceklesti-
rilen caligmanin YOK tarafindan da kamuoyunda desteklenmesi ve konunun diger
muhataplari nezdinde musterek olarak savunulmasi ve ortak hareket edilmesi karari
alind.
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8. Yiiksekogretim Kurulu Bagkani
Prof. Dr. G6khan Cetinsaya
lle Gortisme ve Ortak Basin
Aciklamasi

Genel Bagkanimiz Ahmet Gindogdu ve
YOK Bagkani Prof. Dr. Gékhan Cetinsaya
tarafindan, 6gretim elemanlarinin mali ve
6zltk haklarinin iyilestiriimesine iliskin ha-
zirlanan caligtay raporunu konu alan ortak
basin aciklamasi 28 Ekim 2013 tarihinde
yapildi.

Bu calistayda 2002’den bu tarafa tim kamu
galisanlarinin maaslarn dikkate alindiginda
akademisyenlerin disinda kalan kamu cali-
sanlarinin maaglarinda ortalama %52 oraninda Ucret artigi gergeklesirken, Merkez
Bankasi Gelisme Endeksine gére profesoérlerin maaslarinda %4 dizeyinde azalma
olmus ve diger kademelerde ise %20’nin Uzerine ¢ikan bir artis gértlmemistir. Bu
nedenle basta arastirma goérevlisi olmak tizere 6gretim Uyeligi baslangig lcretlerinin
diger kurumlarda calisan uzman yardimcilari ve uzmanlarla rekabet edebilir seviyeye
cikarilarak, yetenekli ve basarili mezunlarin gérev alarak tniversitelerde kalmalarinin
yolunun acilmasi ve bdylece Tirkiye’nin gelecegine yatirm yapilmasi dile getirilmis
ve bu baslangic maaslar artisi oraninda diger akademik kademelerdeki 6gretim ele-
manlarinin da maaglarinda Ucret artiglarinin yapilmasi belirtilmistir.

Buna ek bir 6neri olarak da kamuoyuna agiklanan raporumuzda, akademik perso-
nelin maaslarina iliskin iyilestirmenin iiniversite 6denegi oranlarinin artiriimasi
suretiyle gerceklestirilmesi; 2914 sayil Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun
“liniversite 6denegini” diizenleyen 12’nci maddesinde yer alan 6denek oranla-
rinda 2014 yih icin 100 puan, 2015 yili icin de 100 puan artis saglanmasi talep
edilmistir. Ayrica yillardar normal yillik artisin disinda licret artisi olmayan ek
ders uicretlerinin de liniversite 6denegi oraninda artiriimasi da 6nerilmistir.
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Mevcut ve Talep Edilen Maaslar

Unvan Mevcut Maas Ocak 2014 Ocak 2015
Prof. (1/4) 4.702 5.431 6.160
Dogent (1/1) 3.369 4.098 4.827
Yrd. Dog. (1/4) 2.701 3.430 4.159
Ogr. Gér. (7/3) 2.253 2.982 3.711
Ars. Gor. (7/1) 2.203 2.932 3.661

Akademik personelin maaglarina iligkin iyilestirmenin “tniversite 6denegdi” kalemiyle
bunun iki yillk dénemde gerceklestiriimesi, kamu maliyesinin planlamalar dikkate
alinarak tercih edilmistir.

Bu artis teklifimizin ana dayanagi iki husustur. Birincisi; Kamu c¢alisanlari arasindaki
baslangic Ucretlerinin Universiteler aleyhine olmasinin dizeltiimesi, ikincisi ise; son
10-15 yil itibariyle kamu calisanlarina gelen ylzdelik artiglarin 6gretim elemanlarina
ayni oranda yansimamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

2013’Un son aylarinda tim 6gretim elemanlari Danisma Kurulu’ndan ¢ikacak muj-
deli haberi beklemektedir. Biz de sendika olarak bu mujdeli haberi tim 6gretim ele-
manlarimiza vermek icin elimizden gelen tim gayreti ve enerjiyi sarfedecegiz.
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Universite idari Personeli 2012 Yili
. Toplu S6zlesme Gorisme Talepleri

2006/10344 Sayili Bakanlar Kurulu Karari Kapsamindaki Tazminatlar

Tiirkiye Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Genel Mudirltgi, Yiksek Ogretim Kurulu
Baskanhgi, Universiteler Arasi Kurul Baskanhgi, Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanligi, Universiteler, Yilksek Teknoloji Enstitiileri ve Yiiksek Ogrenim,
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurligu kadrolarinda goérevli personel yoniinden,
17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yUrirltige konulan

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara ili§kin Karara ekli;

a) (Il) sayil Cetvelin; “A.Ust Yénetim ve Genel idare Hizmetleri” balimiinin 9
ila 17’nci gruplarda belirlenen 6zel hizmet tazminati oranlar ve “E.Teknik
Hizmetler” bdliminin 1 ila 4’Gncld gruplarda belirlenen &zel hizmet

tazminati oranlari,
b) (lll) sayili Cetvelin G. Bélimiinde belirlenen tazminat oranlari,
17 puan artirimalidir.

17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige
konulan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar’a
ekli (I) sayili Cetvel'in (Ozel Hizmet Tazminat) “A.Ust Yénetim ve Genel idare
Hizmetleri” bolimdntn 16 ve 17’nci gruplarn ile (lll) sayili Cetvelin G. Béliminde
“sef” unvanli kadrolarda yer alanlar i¢cin dngérilen tazminat oranlari, birinci fikradaki

oranlara ilaveten ayrica 10 puan artiriimahdir.
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Universitelerde Calisan 657 Sayili Kanun’a Tabi Personele Gelistirme Odenegi
Odenmesi

2914 sayll Kanunun 14’Gnci maddesi kapsaminda 6denmekte olan gelistirme
6denegdi, s6z konusu Kanun maddesi hiUkmi dogrultusunda ve bu hiikme gore
belirlenmis usul ve esaslar gore Universiteler ve bagl birimlerinde 657 sayili Kanuna

tabi calisan personele de, 6gretim gorevlilerine verilen oranda 6denmelidir.

Ek Gosterge

YUksekogretim kurum ve kuruluslari ile Gst kuruluslarinda fakulte sekreteri, enstiti
sekreteri ve ylksekokul sekreteri kadrolarinda gérev yapanlarin 657 sayili Kanunun
43’Uncl maddesi kapsaminda ek gdstergeleri 3600 olarak uygulanmalidir.

Yukarida sayilan kadrolarin haricinde kalan Tiirkiye Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
Genel Midurligu, Yuksek Ogretim Kurulu Bagkanlhidi, Universiteler Arasi Kurul
Baskanhgi, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi, Universiteler, Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri ve Yilksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirligi
blnyesinde 657 sayili Kanun ile 2914 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisanlarin mevcut
ek gosterge oranlari 600 puan artiriimahdir.

Universitelerde Gorevli Mali Hizmetler Uzmanlarinin Ek Odemeleri

Kadrolari Universitelerde bulunan mali hizmetler uzmanlarina, 375 sayili Kanun
Hukminde Kararname eki (lll) sayili Cetvelin (1) sira no.lu bdlimindeki usul ve
esaslara goére ek ddeme ddenmelidir.

Yiiksek6égretim Kurumlarinda Gérevli 657 Sayili Kanuna Tabi Personelin Déner
Sermaye Odemeleri

Blnyesinde Ziraat ve Veteriner Fakulteleri, Sivil Havacilik Yuksekokulu ile atélye
ve laboratuvar bulunan yulksekdgretim kurumlari; acik &gretim hizmeti veren
yiksekogretim kurumlar ile dizenli déner sermaye geliri olan ylksekdgretim
kurumlarinda dretilen mal ve hizmetlerden elde edilen ddéner sermaye gelirlerine
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katkisi olan 657 sayili Kanuna tabi olarak istihdam edilen personele; 2547 sayil
Kanunun 58’inci maddesinde 6ngorilen ek édeme matrahinin %100°G oraninda
déner sermaye katki payr 6denmelidir.

Teknik Hizmetler Sinifina Dahil Edilen Personelin Ozel Hizmet Tazminati

®

YUksekogretim  kurumlarinda  Folklor  Arastirmacisi, Mdize Arastirmacisi,
Kituphaneci, Arsivci, Kitap Patologu ve Sosyolog unvanl kadrolarinda calisan
personele, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararn eki () sayili Cetvelin (E)
Teknik Hizmetler BOIUmU’niin 1/d maddesinde 6ngorilen oranlarda s6z konusu
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen usul ve esaslar dahilinde 6zel hizmet tazminati
6denmelidir.

@ Yiiksekégretim Kurumlarinda Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitli Sekreterlerinin
Makam Tazminati

YUksekogretim kurumlarinda gérev yapan fakulte sekreterleri, yliksekokul sekreterleri
ve enstitll sekreterlerine, 657 sayili Kanunun ek 26’ inci maddesi hikmU kapsaminda,
Kanuna ekli (IV) sayili Cetvelde Universite genel sekreterleri icin dngorilen oranda
makam tazminati ddenmelidir.
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Universite idari Personeli 2013 Yili
. Toplu S6zlesme Gérlisme Talepleri

@ Yiiksekogretim Kurumlarinda ve Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Midiirliigii Kadrolarinda Gorevli Personelin 2006/10344 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari Kapsamindaki Tazminatlan

Turkiye Orta Dogu Amme idaresi Enstitlisii Genel Midurligl, Yiksek Ogretim
Kurulu Bagkanligi, Universiteler Arasi Kurul Bagkanlig, Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi, Universiteler, Yiiksek Teknoloji Enstitiileri ve Yiiksek
Ogrenim, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirligu kadrolarinda gérevli personel
yéninden, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yurirlige konulan Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karara ekli; (Il) sayili Cetvelde
sayilan sube muduri, isletme mudurd, sef, enstitl, fakllte ve yiksekokul sekreteri,
genel sekreter yardimcisi, egitim uzmani, Talim ve Terbiye Kurulu uzmani, uzman,
programci, ¢6zimleyici, mitercim, arastirmaci, folklor arastirmacisi, kitiphaneci,
il egitim denetmenleri ve yardimcilari ile Teknik Hizmetler ve Yardimci Hizmetler
sinifindaki kadrolarda bulunanlar i¢in belirlenen 6zel hizmet tazminati oranlarn, 10
puan artirilmalidir.

Karara ekli (Il) sayili Cetvel’in (Ozel Hizmet Tazminati) “A.Ust Yénetim ve Genel idare
Hizmetleri” bdlimdnin 16 ve 17 nci gruplar ile (lll) sayih Cetvelin G. Bélumunde
“sef” unvanli kadrolarda yer alanlar i¢cin dngdrilen tazminat oranlari, birinci fikradaki
oranlara ilaveten ayrica 15 puan artirnimaldir.

Bu suretle 6denecek miktarlar, damga vergisi dahil herhangi bir vergiye tabi
tutulmamali; 5510 sayill Kanun geregi sigorta primine esas kazanca, 5434 sayil
Kanun geregi emekli kesenegine esas ayliga dahil edilmelidir.
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Getirilen talep ile Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iligkin
2006/10344 sayil Bakanlar Kurulu Karari geregi Universitelerde 657 sayili Kanuna
tabi calisan personele 6édenmekte olan tazminat oranlarinin 10 puan yukseltiimesi
suretiyle tazminat miktarlarinda 73 TL artis saglanmis olacaktir.

Universitelerde Calisan 657 Sayih Kanuna Tabi Personele Gelistirme Odenegi
Odenmesi

2914 sayili Kanunun 14 Uncl maddesi kapsaminda ddenmekte olan gelistirme
6denegi, s6z konusu Kanun maddesi hikmi dogrultusunda ve bu hikme gore
belirlenmis usul ve esaslar gore Universiteler ve bagli birimlerinde 657 sayili Kanuna
tabi ¢alisan personele de égretim gorevlilerine verilen oranda é6denmelidir.

Ek Gosterge

Yiksekdgretim kurum ve kuruluglart ile Ust kuruluslarinda fakullte sekreteri,
enstitl sekreteri ve ylksekokul sekreteri kadrolarinda gdrev yapanlar ile bunlarin
yardimcilarinin ve genel sekreter yardimcilarinin 657 sayil Kanunun 43 Gncii maddesi
kapsaminda ek gdstergeleri 3600 olarak uygulanmalidir.

Tirkiye Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Genel Miidiirltgu, Yiiksek Ogretim Kurulu
Bagkanligi, Universiteler Arasi Kurul Bagkanligi, Ogrenci Segcme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanligi, Universiteler, Yilksek Teknoloji Enstitiileri ve Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Muduirligu bunyesinde 657 sayili Kanun ile 2914 sayili
Kanuna tabi olarak ¢alisanlarin mevcut ek gdsterge oranlari 600 puan artiriimalidir.

Universitelerde Gorevli Mali Hizmetler Uzmanlarinin Ek Odemeleri

Kadrolari Universitelerde bulunan mali hizmetler uzmanlarina, 375 sayili Kanun
Hikminde Kararname eki (lll) sayili Cetvelin (1) sira no.lu bolimindeki usul ve
esaslara goére ek 6deme ddenmelidir.

Yiiksek6égretim Kurumlarinda Gorevli 657 Sayili Kanuna Tabi Personelin Déner
Sermaye Odemeleri

Binyesinde Ziraat ve Veteriner Fakdlteleri, Sivil Havacilik Yiksekokulu ile atdlye
ve laboratuvar bulunan ylUksekdégretim kurumlar; agik 6gretim hizmeti veren
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ylksekogretim kurumlari ile dizenli déner sermaye geliri olan ylksekdgretim
kurumlarinda dretilen mal ve hizmetlerden elde edilen ddéner sermaye gelirlerine
katkisi olan 657 sayili Kanuna tabi olarak istihdam edilen personele; 2547 sayil
Kanunun 58 inci maddesinde 6ngérilen ek 6édeme matrahinin %100°U oraninda
ddéner sermaye katki payl 6denmelidir. Bu kapsamda yapilan 6deme 375 sayil KHK
kapsaminda yapilan ek 6demeden mahsup edilmemeli; damga vergisi dahil vergiye
tabi tutulmamalidir.

Yiksekogretim Kurumlarinda Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitii Sekreterlerinin
Makam Tazminati

YUksekogretim kurumlarinda gérev yapan fakiilte sekreterleri, yiksekokul sekreterleri
ve enstitl sekreterlerine, 657 sayili Kanunun ek 26 nci maddesi hilkmU kapsaminda,
Kanuna ekli (IV) sayili Cetvelde Universite genel sekreterleri icin éngorilen oranda
makam tazminati ddenmelidir.

Yiksekogretim Kurumlarinin Yonetim Hizmetleri Grubu Kadrolarina Yapilacak
Atamalar

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiksekdgretim Kurumlari Personeli Gérevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Yénetmeligi kapsaminda gérevde ylkselme ve
unvan degisikligine tabi kadrolardan Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi,
Daire Bagkani, Fakuilte Sekreteri, YUksek Okul Sekreteri, Enstitll Sekreteri ve Sube
MuUdurU kadrolarina yapilacak atamalarda en az 4 yil ilgili Gniversite kadrolarinda ya
da en az 5 yil yiksekdgretim kurumlarinda ¢alismis olma sarti aranmalidir.

Teknik Hizmetler Sinifina Dahil Edilen Personelin Ozel Hizmet Tazminati

Yiksekodgretim  kurumlarinda  Folklor — Arastirmacisi, Mdize Arastirmacisi,
KitUphaneci, Arsivci, Kitap Patologu ve Sosyolog unvanli kadrolarinda calisan
personele, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararn eki (Il) sayili Cetvelin (E)
Teknik Hizmetler Bolim{’nin 1/c maddesinde 6ngorilen oranlarda séz konusu
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen usul ve esaslar dahilinde 6zel hizmet tazminati
6denmelidir.
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Yiiksekoégretim Kurumlarindaki Yardimci Hizmetler Sinifi Personelin Sinif
Degisikligi
YUksekdgretim kurumlarinda personelden 190 sayili Kanun Hikminde Kararname

eki Cetvellerde yer alan Yardimci Hizmetler (YH) sinifindaki personelin hizmet sinifi
Genel idare Hizmetleri (GH) olarak uygulanmalidir.

Yiiksekogretim Kurumlarinin ikinci Ogretim Yapan Birimlerinde Fazla Calisma
Ucreti

Y Uksekogretim kurumlarinin ikinci 6gretim yapan birimlerinde gorevli idari personele
yasal ¢alisma saati bitiminden sonra fiilen yaptiklar fazla ¢alisma sireleri i¢in her
yil butce kanunu ile belirlenen saat bagsi fazla ¢calisma Ucretinin U¢ kati saat Ucreti
6denmelidir.

Teknik Ogretmen Unvanh Kamu Gorevlileri

YUksekdgretim kurumlarinda gérev yapan ve teknik hizmetler sinifinda yer almalarina
ragmen kadrolari ve unvanlar ihdas edilmediginden lise mezunlarn dizeyindeki
unvanlarda calismak zorunda kalan Teknik Egitim Fakiltesi mezunlar ile 4 yillk
teknik okul mezunu personel ydniinden teknik 6gretmen unvani kadrosunun ihdasi
yapllarak atamalari yapiimaldir.
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\ Universite idari Personeli Kazanimlar

Mali Sorumluluk Zammi

2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin
Bakanlar Kurulu Kararina ekli (I) sayili cetvelin “(A) Genel idare Hizmetleri” bélimiiniin
37’nci sirasinda 6ngoérilen mali sorumluluk zammi puani, kadro veya gorevleri
itibariyle mali sorumluluk zammindan yararlanamayan veya s6z konusu zamdan
daha dusuk bir puan Uzerinden yararlanabilenlerden Tasinir Kayit Kontrol Yetkilisi
olarak gérevlendirilenlere de uygulanacaktir.

Kadrolari Teknik Hizmetler Sinifina Dahil Edilen Personelin Zam ve Tazminatlari
Artirdik.

Kadrolari teknik hizmetler sinifina dahil edilen Folklor Arastirmacisi, Mize
Arastirmacisi, Kitiphaneci, Arsivci, Kitap Patologu ve Sosyolog unvanli kadrolarinda
calisan personele, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki (I) sayili Cetvelin (B)
Teknik Hizmetler BolimUnin 4’Gncl sirasinda 6ngorilen is gicligl ve temininde
glclik zammi puanlari ile ayni Karar eki () sayili Cetvelin (E) Teknik Hizmetler
BolimU’niin 1/d maddesinde 6ngériilen oranlarda 6zel hizmet tazminati 6denmesini
sagladik.
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Yiiksekégretim Kurumlan Disiplin Kurullarinda Sendika Temsilcisinin
Bulunmasini Sagladik.

Haklarinda disiplin sorusturmasi yiritilen 8gretim elemanlar ile ylksekdgretim
kurumlarinda goérevli 657 sayill Kanun’a tabi personelin Uyesi oldugu sendikanin
temsilcisi de yUksekégretim kurumlar disiplin kurullarinda ve YiUksek Disiplin
Kurulunda yer alacaktir.

itfaiyeci Kadrosunun Hizmet Sinifina Gecmelerini Sagladik.

01.07.2012 tarihinden itibaren gecerli olmak lGzere bazi yiksekdgretim kurumlarinda
gérevli itfaiyeci kadrosunda bulunan personelin hizmet sinifi “Genel idare Hizmetleri”
sinifi olarak degistiriimeleri saglanmistir.

idari personelin taban ayligina 1 Ocak 2014’den gegcerli olmak Uzere briit 175 TL,
net 123 TL aldik.

1 Ocak 2014 tarihinden sonra emekli olan kamu gérevlileri -30 yillik hizmet siresi
Uizerinden- Emekli ikramiyelerinde 5.250 TL artis olmasini sagladik.

657 sayill Devlet Memurlan Kanun’un 4/B maddesine gore calisan so6zlesmeli
personelin, memur kadrolarina gegmelerini sagladik.

657 sayili Devlet Memurlari Kanun’un 4/C maddesine gbre calisan gecici
personelin, calisma sdrelerinin énce 10 aydan 11 aya cikariimasini; daha
sonra c¢alisma sirelerini 11 ay 28 gtine c¢ikararak, Ucretli izin surelerinin ayda 1
gunden 2 gune cikariimasini ve yillik Ucretli hastalik izinlerinin 5 glinden 30 gline
¢ikariimasini sagladik.

2013 Toplu Sézlesme goérlismelerinde 4/C kapsaminda calisan personelin taban
ayhgr artisi, aile yardimi gibi kazanimlar saglayarak, Ucretlerinde yaklasik %50
oraninda artis sagladik.

4/C’li personelin hizmet s&zlesmelerinden alinan, damga vergisinin kaldiriimasini
sagladik.

Esit ise esit Ucret kapsaminda 2006 yilindan bu yana verdigimiz micadelenin bir
sonucu olarak 2012 yilinda ¢ikartilan 666 sayilh KHK ile birlikte Universitelerde
calisan idari personelin Ucretlerinin, diger kamu kurumlarinda calisan emsallerinin
Ucreti ile esitlenmesi sagladik. Buna gére 2008 yilinda 103 TL, 2010 yiinda 80 TL
ek 6demede artis yapiimasini sagladik. 666 sayill Kanun Hikmiindeki Kararname ile
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de yapilan artiglarda yardimci hizmetler sinifinda ¢alisanlara Ocak 2012 rakamlariyla
hizmetlilerin ek 6demelerinde 137 TL, memurlarda ise 321 TL ve seflerde 348 TL
tutarinda artis meydana gelmistir.

Universitelerin ikinci 6gretim yapan birimlerinde gérevli idari personele yasal calisma
saati bitiminden sonrafiilen yaptiklari fazla ¢alisma sureleri icin fazla calisma tcretinin
6denmesi icin yaptigimiz girisimler sonug verdi. 6486 sayill Kanun’la yliksekdgretim
kurumlarinin ikinci 6gretim yapan birimlerindeki idari personele yasal calisma saati
bitiminden sonra fiilen yaptiklari fazla galisma streleri icin mesai Ucreti 6denecegi
hiikiim altina alindi. Odemeye iligkin usul ve esaslar icin Bakanlar Kurulu Kararinin
bir an evvel ¢ikartiimasina y6nelik ¢calismalarimiz devam etmektedir.
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Kamuoyuna deklare ettigimiz elinizdeki rapor sendika olarak hiku-
metten talebimizi ve gerekgelerini icermektedir. Universitede akade-
misyenlerin baslangi¢ (arastirma gérevlisi) Ucretlerinin disik oldugu
tespitimize baglh olarak merkez teskilatinda calisan uzman maasini
aratmayacak diizeye cikariimasini dnerdigimiz baslangic Ucreti artigi,
sorunun ¢éziminde dnemli katkilar saglayacaktir. Raporumuzda okut-
man, égretim gorevlisi, yardimci dogent, dogent ve profesér masalari-
nin tamamini kapsayan mali talepler yer almaktadir.

Universitelerimizin diinya Universiteleriyle rekabet edebilmesi, &zel
Universitelerden geri kalmamasi, 6gretim elemanlarinin mali kaygilar-
dan arndinlip bilime odaklanmalarinin saglanmasi, Universitelerimizin
Urettikleriyle Glkemizin ilerlemesine katki sunmasi i¢in mali sorunlarin
¢6zUminin énemli oldugunu disiniyoruz.
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